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Prieksvarda

2023. gads bija izaicind@jumu un krizu gads visiem regioniem un pilsétam visa Eiropas Savieniba, ka
art gads, kurd vairak neka miljons veélétu parstavju pilsétu domés un regionalajos parlamentos pilniba
apnémdas sniegt konkrétus un taustamus risin@jumus saviem iedzivotajiem. Nemot véra gaidamas
Eiropas Parlamenta velesanas, Sajd zinojumd lasitajiem ir sniegta informdcija par tematiem, kas biis
svarigi pilsétas un regionos, kur pilsoni balsos. It ka ar palielinamo stiklu 2023. gads ir paradijis, kur
miisu Eiropas Savienibai ir jarod kopigas atbildes, labaki risinajumi un jomas, kurds ir jastiprina miisu
sadarbiba.

Ukraina Krievijas saktais kars joprojam nikns, izraisot iznicinasanu un piespiezot miljoniem cilvéku
prom no savam majam. Kops pirmas dienas Eiropas regioni un pilsétas ir atvérusas durvis, piedavajot
aizsardzibu ukrainiem, un centra ir bitiski pakalpojumi. Tie pasi regioni un pilsétas ari gatavojas
palidzét atjaunoSanas centienos, kopd ar citam kandidatvalstim atbalstot Ukrainas vietéjas un
regionalas pasvaldibas celd uz mieru un dalibu ES.

Kara socialas un ekonomiskas sekas apvienojuma ar pasreizéjam krizem ir bijusas smagas Eiropas
majsaimniecibu pleciem. Klimata krize ir visur, katru dienu, izglabjot dzivibas dabas katastrofu dél un
radot spriedzi miisu ekonomika. Miisu energijas un partikas nekaitiguma nodrosinasana ir bijusi viens
no galvenajiem uzdevumiem, jo miljoniem eiropiesu bija un joprojam nespéj ne uzturét siltumu, ne
nodot partiku uz galda.

Neatkarigi no ta, cik lielas ir problemas, ar kuram saskaramies, mes esam apnémusies nevienu neatstat
novartd un saglabat savu socialo struktiiru.

No Sim krizém mes varam tikai klit stipraki, apnemoties nodrosindt progresu un misu iedzivotaju
labklajibu. Tapeéc regioni un pilsetas ir pilniba uzsakusas zalo un digitdlo parkartoSanos, parveidojot

misu sabiedribu ka galvenos ilgtspéjigas attistibas programmas dalibniekus.

Sis strukturalds un ilgtermina parveides centra ir kohézijas politika, kas ir galvena ES ieguldijumu
politika, lai palidzetu regioniem un pilsetam nodroSinat labaku nakotni, atraisot to potencialu
neatkarigi no ta, vai tie ir pilsétu vai lauku, centrala vai periféra, ripniecibas vai pat talakie regioni,
pieméram, mans dzimtais regions Azoru salas. Tapat ka mes izstradajam politiku un ieguldijumus
nakotnei, miisu kompass ir atstats novarta nevienu un nekur citur.

Visbeidzot, jebkuras parmainas, kas ir orientétas uz cilvekiem, prasa cilvéku iesaistiSanos. Vietéjiem
un regionalajiem vaditajiem ir vislielaka iedzivotaju uzticesanas, tapéc, skatoties uz miisu Eiropas
Savienibas nakotni, mes varam tikai nostiprinat regionu un pilsétu legitimo lomu ES struktira, lai ta
klutu efektivaka, pamatotaka un tuvaka iedzivotajiem.

ES 2023. gada zinojums par stavokli regionos un pilsétas ir viena no galvenajam Eiropas Regionu
komitejas publikacijam, tostarp tas ikgadejais regiondalais un vietejais barometrs, kas sagatavots
sadarbiba ar IPSOS. Taja ir izklastiti stasti par Eiropas vietéjo un regionalo pasvaldibu neticamo
speku un apnémibu.



ES velos pateikties visiem $a zinojuma autoriem, jo ipasi visiem regionalajiem un vietéjiem lideriem,

kuri nodrosina, ka Eiropu veido visi un visi.

Vasco Alves Cordeiro, Eiropas Regionu komitejas priekssedetajs



Spilgtakie mirkli un ieteikumi

Regioni un pilsetas krizu parvareSana

Solidaritate ar Ukrainu

I.  Turpinat un stiprinat atbalstu Ukrainai, sadarbojoties ar ES regioniem un pilsétam
atjaunosanas un reformu joma.

Krievijas kar§ pret Ukrainu ir izraisijis vél nepieredz&tu parvietoto personu pieplidumu, kas
nevienmeérigi ietekmé ES pilsétas un regionus. ES regioni un pilsétas sniedz tieSu humano palidzibu
Ukrainas pilsétam un regioniem un attista projektus un partneribas, lai palidz&tu to turpmakaja
atjaunosana. Neraugoties uz ierobeZotajiem resursiem, vietgjas iestades pieversas ne tikai arkartas
pasakumiem (piem€ram, uznems$anas centriem, majokliem un parvietoto personu medictniskajai
aprupei), bet tagad ari pievér§ uzmanibu ilgtermina strat€gijam cetru miljonu Ukrainas béglu
socialekonomiskajai ieklauSanai (pieméram, sociala labklajiba, valodu apmaciba un ieklausana darba
tirgh).

ES biitu jaizmanto savu regionu un pilsétu potencials, spéjas un zinaSanas, lai vietéja liment
nostiprinatu Ukrainas rekonstrukciju, reformas un Eiropas integraciju un turpinatu atbalsttt
decentralizaciju. Ukrainas Mehanisms §im noliikam nodroSina resursus un finans¢jumu.

ES biitu japalielina tieSais atbalsts pilsétam un regioniem, lai parvalditu Ukrainas béglu vietéjo
integraciju un sniegtu pakalpojumus, galvenokart mediciniskas aprapes, izglitibas wun
nodarbinatibas joma. Ukrainas mehanisma viet€jais un regionalais komponents biitu jaattista
saskana ar ES regionalas politikas parvaldibas principiem.

Eiropas Pilsétu un regionu alianse Ukrainas atjaunoS$anai, kuru koordiné RK, palidz stiprinat
vietéjas un regionalas spéjas Ukraina, veicinot savstarpéjo sadarbibu, palidzot Ukrainas vietéjam
pasvaldibam iepazities ar acquis un konsultéjot par decentralizacijas procesa istenoSanu.

[Ipsos apsekojums: 45 % respondentu, regioni un pilsetas var sniegt ieguldijumu Ukrainas
atjaunosandl

Energetikas parkartoSana

Il.  Nodrosinat daudzlimenu parvaldibas pieeju energétikas parkartosanai. Tikai palielinot ES
finanséjumu, vietéjie un regiondlie projekti var palielinat un uzlabot to ietekmi, lai sasniegtu
ES klimata mérkus uz vietas un stiprinatu zalas parkdartosanas pienemsanu vietéjas kopiends.



Energgtikas krize ir smagi skarusi visas Eiropas teritorijas, tacu ta ir bijusi vél smagaka regionos un
pilsétas, kur nabadzibas skarto vai riskam paklauto mazak aizsargato iedzivotaju ipatsvars ir lielaks:
2022. gada 40 miljoni cilveku nespgja uzturét majokli siltu. Lai sasniegtu Eiropas zala kursa verienigos
mérkus, turpmakajos gados nepieredzeta atruma ir vajadzigas v€l nepieredz€tas parmainas, kuram
galvenokart janotiek viet€ja un regionalaja limeni. Smagi tika skarti ari regioni, kuros atrodas
energoietilpigas riipniecibas iekartas, pieméram, metali, kimikalijas, nemetaliskie minerali un papirs,
ar nopietnam deindustrializacijas izredzém un ripniecibas turpmaku parvietosanu uz regioniem, kuros
ir zemakas energijas cenas. Neraugoties uz straujajam energijas cenam un augsto inflaciju, vietéjas un
regionalas paSvaldibas turpindja sniegt pamatpakalpojumus (pieméram, skolas, slimnicas, apripes
nami un sabiedriskais transports), ievérojami taupot energiju sabiedrisko €ku apsildé un apgaismojuma,
atrak izmantojot atjaunojamos energoresursus, ka arl samazinot budZetu citiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem.

ES energétikas parkartoSana biitu japielago vietéjam vajadzibam, ierobeZojumiem un iespéjam.
Tikai izmantojot augS§upéju pieeju, ES var pariet no energétikas krizes uz energétisko neatkaribu
un sniegt ilgtermina redzéjumu ES teritorijam.

Pamatojoties uz REPowerEU iniciativu, ES biitu jasniedz regioniem un pilsétam papildu atbalsts
un investicijas, lai uzlabotu energoefektivitati, ieviestu atjaunojamos energoresursus, aprites
ekonomiku un viedtiklus, tadéjadi veicinot vietéjo energijas razosanu un uzlabojot ES
energétisko autonomiju.

RK veicina vietéjo energetikas parkartoSanu, izmantojot iniciativu “Zalais kurss vietéja Iimen1”
un vairakas kampanas, pieméram, ES pilsétu energijas taupiSanas planu, kas tika uzsakts kopa
ar ES Pilsetas méru paktu un Eiropas Komisiju.

[Ipsos apsekojums: 62 % respondentu vinu pilséta un regions ir veikusi pasakumus, lai samazinatu
energijas patérinu]

Klimatriciba

1. Veikt bitiskus ieguldijumus klimatadaptacija un klimata parmainu mazinasand, izmantojot
konkrétai vietai pielagotu stratégiju, lai saglabatu kohéziju un noturibu visos regionos un
pilsétas un saskartos ar klimata parmainu postoso un asimetrisko ietekmi, ka ari
biodaudzveidibas zudumu.

Eiropas regioni un pilsétas maksa arvien lielaku nodevu par graujoSiem karstuma vilniem, iegrimi,
peksniem plidiem un meza ugunsgrékiem. Klimata parmainas padzilinas pastavoSo nevienlidzibu:
Dienvideiropa un Austrumeiropa, Eiropas pilsétas, salas, piekrastes un periféros regionos visvairak



cietls iedzivotaju skaits, kait€jums kritiskajai infrastruktfirai un tiirisma, rupniecibas klasteru un
lauksaimniecibas razo$anas traucgjumi. Lai aizsargatu regionus no klimata parmainu kaitigas ietekmes,
ES katru gadu butu jaiegulda aptuveni 40 miljardi eiro, ja globala temperatiira neparsniegs 1,5 °C
pieaugumu. ST summa palielindtos lidz EUR 120 miljardiem un 200 miljardiem EUR gada, lai
pielagotos temperatiiras picaugumam par 2 °C vai 3°-4 °C. Tikai lielaki ieguldijumi klimatadaptacija
un klimata parmainu mazinasana var saglabat koh€ziju starp ES un dalibvalstim.

ES biitu japastiprina solidaritate. Kohézijas mehanismi laus regioniem un pilsétam palielinat
ieguldijumus klimatadaptacija un klimatnoturiba wun noveérst vissmagak skartas
visneaizsargatakas teritorijas un neaizsargatakas socialas grupas.

Eiropas zalajam kursam biitu cieSi jaiesaista regioni un pilsétas klimatneitralitates panakSana
un noturibas pret klimata parmainam nodrosinasana.

RK sadarbojas ar Eiropas Komisijas Kopigo pétniecibas centru, lai veicinatu ta neaizsargatibas
infopanela izmantoS$anu, kura definétas regionalas vajas vietas un spéjas tikt gala ar katastrofam,
tostarp klimata parmainu riskiem.

[Ipsos apsekojums: 51 % respondentu, regioniem un pilsétam vajadzetu bit lielakai ietekmei ES
politikas veidosana attieciba uz klimata krizi un vidi]

Partikas nekaitigums

IV.  Atbalstit ilgtspéjigu vietéjo lauksaimniecibu un partneribu ar vieteéjam un regionalajam
pasvaldibam, lai palidzétu padarit Eiropas partikas sistémas noturigakas un ilgtspéjigakas.

Krievijas kar$ pret Ukrainu kopuma ir bitiski traucgjis Eiropas lauksaimniecibu, un vislielaka ietekme
ir jutama Bulgarijas, Ungarijas, Polijas, Rumanijas un Slovakijas regionos un plauktos ir palielinajusi
cenas ikvienam, kas dzivo Eiropa. Turklat sausums, idens trilkums un citi ekstremali klimata notikumi
ievérojami samazina lauksaimniecibas razu daudzos regionos, aptverot visu ES. Vietgjas un regionalas
pasSvaldibas saskaras ar partikas trilkuma socialo arkartas situaciju vietgjas kopienas: vairak neka 32,5
miljoni eiropiesu nevar atlauties pienacigu maltiti katru otro dienu.

ES biitu jaiegulda ilgtsp€jiga vietéja lauksaimniecibas razZoSana un jasaisina piegades kédes. Tai
biitu jadod prieksroka vietéjai produkcijai, japerk ilgtspéjigi un javirzas uz ilgtspejigam partikas
sistemam.

ES biitu ari japastiprina koordinacija un ieguldijumi, lai palidzétu regioniem cinities pret iidens
iegrimi un parvaldit Gdens triikkumu, balstoties uz esoSo regionalo pieredzi patérina
samazinas$ana, atkalizmantoSanas palielinaSana un notekiidenu problémas risinasana.



RK kopa ar Eiropas Komisiju ir izsludinajusi ES biologiskas raZoSanas balvu, lai veicinatu
ilgtsp€jigu vietéjo razoSanu ES regionos.



Regioni un pilséetas ka ilgtspejigas attistibas un
kohezijas daltbnieki

Eiropas zalais kurss un ilgtspéjigas attistibas merki

V.  Nodrosinat lielaku atbalstu Eiropas zala kursa un ilgtspéjigas attistibas mérku istenoSanai
vieteja un regionald limen.

Bez Eiropas regionu un pilsétu apnemsanas 105 no 169 IAM izvirzitajiem mérkiem lidz 2030. gadam
netiks sasniegti, pieméram, nabadzibas samazinasana un viet§jo infrastruktiiru zalinasana. Regioni un
pilsétas arvien vairak uzrauga savu progresu, veicot brivpratigus vietgjos parskatus, un apvieno spekus
tadas iniciativas ka URBACT pils€tu ilgtsp&jigas parvaldibas tikls un Eiropas Pilsétas mé&ru pakts.
Tomer tam biezi vien triikst finansu resursu un tehnisko sp&ju, lai 1stenotu [AM un planotu investicijas
zala kursa pasakumos. Tas draud padzilinat pasreizgjas atSkiribas starp “frontes” regioniem vai pilsétam
un tiem, kas jau saskaras ar ekonomikas probléemam tehnologiskas un demografiskas parkartosanas del.

ES biitu janodroSina regioniem un pilsétam konsekvents un konsolidéts ilgtspéjigas attistibas
satvars, kas atbilst globalajam klimata un ilgtspejas programmam. Taja biitu janem vera
parveidojosas probléemas, ar kuram saskaras regioni un pilsétas, lai IstenoSana vairak
atspogulotu vietejo realitati.

ES iestadem ir jasadarbojas ar visiem parvaldibas limeniem, lai noverstu finansialas nepilnibas,
nodrosinot tieSu finanséjumu un konkrétus noradijumus, ievieSot zalo budZeta planoSanu un
labak sasaistot ES zalo kursu ar ES ekonomikas parvaldibu.

RK iniciativa “Zalais kurss viet€ja Ilmen1” ietver komunikacijas un iesaistes instrumentu
kopumu, lai paatrinatu zalo parkartosanos vietéja un regionalaja limeni. Ta lauj regioniem un
pilsétam apmainities ar paraugpraksi zala kursa isteno$ana un sniegt ekspertu atsauksmes par
to.

[Zala kursa nakotne: RK apsekojuma novertejums un nakotnes perspektivas: 45 % respondentu
apgalvo, ka vinu pilséta vai regions ir izvirzijis klimatneitralitates mérki lidz 2050. gadam, apliecinot
savu apnemsanos parsniegt ES plasako merkraditaju/

Zala un digitala parkartoSanas

VI.  Atraisit investicijas zalas un digitalds parkartosanas jomd, atbalstit cilvékus un mazinat
nevienlidzibu, vienlaikus art veicinot Eiropas regionu riipniecibas konkuretspéju.

Zala un digitala parkartosanas palielina gan izmaksas, gan riskus un rada eksistencialas problémas
daudziem Eiropas regioniem. Strauji augos$as energijas cenas un arvalstu nozaru politika apdraud
situacijas saasinasanos. Vienlaikus majsaimniecibas saskaras ar inflacijas ietekmi, un visa Eiropa



saglabajas spéciga nevienlidziba. Gandriz 50 % regionu un pilsétu bija jaizveido partikas bankas un
partikas izplatiSanas programmas. Ta ka notiek divéjada parkartosanas, ir svarigi, lai Eiropas socialo
tiesibu pilara merki, kas saistiti ar nodarbinatibu, apmacibu un cmu pret nabadzibu un socialo
atstumtibu, ari turpmak batu centrali. Vietgjas un regionalas pasvaldibas ir atbildigas par galveno dalu
no kopgjiem izdevumiem izglitibas un prasmju joma. Tap€c tam ir biitiska nozime socialekonomisko
problému risinasana, 1pasSu uzmanibu pieverSot attistibas slazdu jautajumam. Turklat, ta ka zalas un
digitalas parkartosanas dél 41 regions faktiski tiek uzskatits par visneaizsargatako, regioni un pilsétas
meklg veidus, ka nodro$inat savu noturibu un konkurétsp&ju, pienemot jaunas strat€gijas, pilnveidojot
zinatibu, nodrosinot Iidzeklus prasmju pilnveidei un veidojot alianses, lai paustu savu viedokli. Ar
Eiropas regioni un pils€tas arvien vairak izjat digitalo draudu sekas: tie ir galvenie kiberuzbrukumu
meérki un biitiski svarigu sabiedrisko pakalpojumu pagaidu slégsana. Tomer daudziem no tiem triikst
pietickamu finanSu resursu un organizatorisko sp&ju, lai veidotu digitalo noturibu un uzlabotu savas
ekonomikas ekosisteémas.

Attieciba uz prasmju attistibu ES biitu vel vairak javeicina vietéja perspektiva.

Regionu komiteja biitu jaaicina piedalities parvaldibas un uzraudzibas struktiiras, kas izveidotas
ar Kritisko izejvielu aktu un Neto nulles riipniecibas aktu, jo regioniem un pilsétam ir svariga
loma, lai nodro$inatu stratégisku projektu pienemsanu sabiedriba un noteiktu parmainu un
ieguldijumu sviras.

ES ir japastiprina centieni, rikojot izpratnes veicinaSanas kampanas par kiberdraudiem, kas
vérstas pret vietéjam un regionalajam infrastruktiiram.

[Ipsos apsekojums: 52 % respondentu, regioniem un pilsétam vajadzetu but lielakai ietekmei ES
politikas veidoSana attieciba uz spéecigaku ekonomiku, socialo taisnigumu un nodarbinatibu]

Kohezijas politikas nakotne

VII.  Reformeét kohézijas politiku, izmantojot pamatuzdevumu un uz vietas balstitu pieeju, visas
politikas jomds piemeérojot principu “nekaitét kohézijai”.

Pateicoties vienotajam tirgum, ES IKP ir par 9 % lielaks neka bez ta. ES ieksgja tirdznieciba pedgjos
trisdesmit gados ir atbalstijusi 56 miljonu darbvietu radisanu. Tomer labklajiba starp ES galvenajiem
regioniem un perifériju nav taisnigi sadalita. Covid-19 pandémija un Krievijas kar$ pret Ukrainu ir vél
vairak apgritindjusi periféro regionu centienus panakt paréjo ES teritoriju. Koh&zijas politika ka
ilgtermina ieguldijumi veicina vienota tirgus labaku darbibu, mazinot attistibas atSkiribas starp
regioniem, nodro$inot tos ar socialajiem resursiem un infrastruktiru. Tomér regionalas atSkiribas
joprojam ir lielas. Koh&zijas politikas nakotne ir jaizstrada ka ieklaujosa strat€gija, kura iesaistiti visi
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cilvéki un ieinteresétas personas visos limenos, noveérSot pasreiz€jo politikas sadrumstalotibu un
sarezgitibu vairakos fondos.

ES ir jaturpina attistit specigu, konkretai vietai pielagotu kohezijas politiku ar misijas pieeju, kas
var palidzét visam ES vietam un cilvékiem. Tai ir japieméro princips “nekaitét kohézijai” visas
ES politikas jomas un iniciativas, veicot visaptveroSus teritorialas ietekmes novértejumus.

RK izveidota Kohézijas alianse kalpos ka diskusiju un apmainas platforma, kas iesaistis ES
iestades ar pilsétam un regioniem.

[Ipsos apsekojums: 59 % respondentu ir informéti par kohézijas politikas fondiem]

Lauku attistibas programma

VIIl.  ligtermina pieejai lauku apvidiem ir janodrosina tiem ieguldijumi to zalaja un digitalaja
pareja, lai efektivi cinitos pret iedzivotdju skaita samazinasanos un piesaistitu jaunus talantus.

Tiek lI&sts, ka 2033. gada 30 miljoni cilvéku biis pametusi Eiropas lauku apvidus. Tas atbilst Rumanijas,
Bulgarijas un Lietuvas iedzivotaju kopskaitam. Lauku regioni saskaras ar $kérSliem, kas apdraud to
izaugsmi, ka arT ar ES mérkiem panakt klimatneitralitati. Jaunie$i un gimenes pamet lauku apvidus tadu
pakalpojumu trikuma dél ka skolas, slimnicas, sabiedriskais transports un digitala savienojamiba. ST
pastaviga jauniesu aizplisana izraisa darbaspeka samazinasanos, vietgjo iedzivotaju novecosanu, ka art
nabadzibu un socialo atstumtibu. 16 % ES iedzivotaju dzivo ta dévetajos talantu attistibas slazdos.
Pieaugus$o izglitibas iesp&jas regionos, kuros ir talantu attistibas slazds, ir daudz zemakas (5,6 %
salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 10 %). Regionalas un vietgjas pasvaldibas ir aktivi iesaistitas
integrétu lauku attistibas iniciativu, piem&ram, Ipasu viet§jo izglitibas projektu, ka arT mobilitates
koncepciju lauku ciematos un zalas uznémejdarbibas shémas sievieteém formulésana un istenosana.

ES biitu vairak jaiegulda lauku apvidos, jo tie ir galvenie zalas parkartoSanas veicinataji tadas
jomas ka atjaunojamo energoresursu energijas raZoSana, ilgtspéjiga partika un dabas
saglabasana.

Nakamas paaudzes kohézijas politikas programmam un atveseloSanas un noturibas planiem
biitu javeicina investicijas un reformas, lai samazinatu talantu attistibas slazdus ES regionos,
dazadotu jaunieSu ekonomiskas izredzes un nodrosinatu lauku kopienu ekonomisko un socialo
labklajibu.

RK aktivi iesaistas Lauku pakta, kas nodrosina platformu visiem parvaldibas limeniem un
pilsoniskajai sabiedribai, lai apmainitos ar informaciju par lauku apvidu vajadzibam un
potencialu.
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Regioni un pilsetas, kas veido Eiropas nakotni

Eiropas demokratija

IX. Eiropas Savienibai ir jaizmanto iedzivotaju uzticesands regionalajiem un vietéjiem parstavjiem, lai
labak un lielaka méra stiprinatu Eiropas demokratiju.

Eiropas Savieniba 1,2 miljoniem pilsonu ir vélétas varas pilnvaras vietgja vai regionala [imeni. Vini ir
Eiropas demokratijas pamatiedzivotaji. Dalibvalstu vietéjam un regiondlajam pasvaldibam uzticas
vairak neka valstu valdibam, un lielakaja dala valstu tam uzticas vairak neka ES iestadém. Pieaugosa
neapmierinatiba regionos un pilsétas apdraud visparéjo socialo koh&ziju Eiropas Savieniba. Tapéc vél
jo svarigak ir pielagot ES programmas pilsétam un regioniem ES dazado teritoriju ipasajam vajadzibam
un to vajadzibam. Saja nolika vietéjam un regionalajam pagvaldibam ir jabat lielakai ietekmei ES
politikas veidoSana. Lielaka vietjo un regionalo parvaldes limenu iesaiste palidz&tu iedzivotajiem
labak izprast un pienemt ES politiku.

ES biitu javeicina Eiropas demokratijas un parvaldibas daudzlimenu dimensija un sistematiski
jaiesaista vietéjie un regionalie politiki ES likumdoSanas procesa, tadéjadi sekojot lidzi
konferences par Eiropas nakotni rezultatiem.

parbaudijums. Saja sakara ES iestadém biitu japastiprina sadarbiba ar regioniem un pilsétam,
lai vairotu uzticéSanos un palielinatu veletaju aktivitati, vienlaikus nodrosinot, ka nakamo
politisko prioritasu noteikSana tiek uzklausits to viedoklis.

Jauno véléto politiku programma un RK izveidotais vietéjo un regionalo pasvaldibu parstavju
tikls var vél vairak atbalstit vietéjos un regionalos véletos parstavjus, stiprinot saikni starp ES
un vietéjam kopienam. Vietéjas un regionalas pasvaldibas ir art galvenie partneri, lai vairotu
piederibas sajutu Eiropas projektam, pamatojoties uz ES principiem un veértibam.

[Ipsos apsekojums: 91 % respondentu ir svarigi palielinat regionu un vietéjo pasvaldibu ietekmi valsts
politikas veidosana]

Eiropas Savienibas paplaSinasanas

X. Ar savu pieredzi un tikliem iesaistit vietéjas un regionalas pasvaldibas, lai sagatavotos nakamajai
paplasinasandas kartai.

Krievijas kars pret Ukrainu ir izvirzijis ES paplasinasanas politiku politiska darba kartiba un uzsvéris,
cik svarigi ir nodroSinat stabilitati ES kaiminvalstis gan pie austrumu, gan dienvidu robezam, uzlabojot
parrobezu sadarbibu. Kandidatvalstu regioniem un pilsétam ir biitiska nozime iedzivotaju iesaisti$ana
pievienoSanas procesa, Eiropas vertibu nostiprinasana un Eiropas integracijas veicinasana.
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Eiropas regioni un pilsétas var dalities sava pievienoSanas pieredz€ un atbalstit potencialo
jaunpienacgju sp&ju veidosanu, izmantojot dazadus formatus, pieme€ram, apvienotas konsultativas
komitejas (AKK), darba grupas (DG), Austrumu partneribas valstu regionalo un vietéjo pasvaldibu
konferenci (CORLEAP), Eiropas un Vidusjiras regiona valstu regionalo un viet€jo pasvaldibu
asambleju (ARLEM) vai izmantojot tehniskas palidzibas un informacijas apmainas (TAIEX)
vienadranga instrumentu. CORLEAP paslaik censas sasniegt divus mérkus, proti, turpinat nodrosinat
formatu daudzpus€jai sadarbibai vietgja un regionalaja limeni Austrumu partneribas ietvaros un
palidzet jaunajam ES kandidatvalstim cela uz ES, un turpinas to darit tuvakaja nakotng.

Turklat parrobezu sadarbibas programmam ar kaiminvalstim (jo ipaSi izmantojot Interreg IPA
parrobezu sadarbibas programmas) ir bijusi izSkiroSa nozime, lai veidotu uztic€Sanos un attistitu
zinasanas kaiminos esos$ajas viet€jas un regionalajas pasvaldibas, tam gatavojoties pievienoties ES.

Tas atvieglo sp&ju veidoSanu un palielina izpratni par ES politiku un tiesibu aktiem.

Eiropas regioni un pilsétas var pilniba piedalities ES paplasSinasanas procesa, atbalstot
daudzpusejas sadarbibas formatus un sniedzot praktisku atbalstu ES kandidatvalstu vietejam
un regionalajam pasvaldibam.

Iepriekséjas paplasSinasanas Kkartas ir apliecinajusas, ka vietéjo un regionalo pasvaldibu
decentralizacija un iesaiste, gatavojoties dalibai ES, ir panakumu atsléga.

RK atbalsta parrobezu sadarbibas stiprinasanu ar kaiminos eso$ajam vietéjam un regionalajam
pasvaldibam un sekmé TAIEX popularizésanu ar AKK un darba grupu starpniecibu, ka ari ar
ARLEM un CORLEAP starpniecibu, un tai ir ipasa loma, palidzot paplasinaSanas procesa
iesaistito valstu vietéjam un regionalajam pasvaldibam sagatavoties ES acquis IstenoSanai. RK
paplasinasanas darbu koncentré uz praktisko sp&ju veidoSanu un ir ipaSi paplasinajusi savu
jauno veleto politiku programmu (YEP) uz kandidatvalstim.
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Kohézijas politikas reforma ar
pamatuzdevumu un teritoriali orientétu
pieeju, visas politikas jomas piemérojot
principu “nekaitét kohézijai".

~

1 Eiropas demokratiju.

Partneriba ar ES regioniem un pilsétam
turpinat un stiprinat atbalstu Ukrainai
atjaunosanas un reformu joma.

Batiski ieguldit klimatadaptacija un
klimata parmainu ietekmes mazinasana,
izmantojot konkrétai vietai pielagotu
stratégiju, lai saglabatu kohéziju un
noturibu visos regionos un pilsétas

un saskarsmé ar klimata parmainu
graujo$o un asimetrisko ietekmi, ka

ar ar biodaudzveidibas zudumu.

Nodrosinat lielaku atbalstu
Eiropas zala kursa un ilgtspéjigas
attistibas mérku istenosanai
vietéja un redionalaja limeni.

T

Eiropas Savienibai ir jaizmanto
iedzivotaju uzticéSanas regionalajiem
9 un vietéjiem parstavjiem, lai
labak un lielaka méra stiprinatu

NodroSinat daudzlimenu parvaldibas
pieeju energétikas parkartosanai.

Tikai palielinot ES finanséjumu, var
palielinat un uzlabot vietéjo un
regionalo projektu ietekmi, lai sasniegtu
ES mérkus klimata joma uz vietas un
stiprinatu atbalstu zalas parkartosanas
procesam vietéjas kopienas.

Atbalstit ilgtspéjigu vietéjo
lauksaimniecibu un sadarboties ar
vietéjam un regionalajam pasvaldibam,
lai palidzétu padarit Eiropas partikas
sistémas noturigakas un ilgtspéjigakas.

"R Im .

Piesaistit investicijas zalajai un
digitalajai parkartosanai, atbalstit
cilvékus un mazinat nevienlidzibu,
vienlaikus veicinot ar1 Eiropas regionu
rapniecisko konkurétspéju.

llgtermina pieejai lauku apvidiem
ir janodroSina ieguldijumi to zalaja
un digitalaja parkartosana, lai
efektivi cinitos pret depopulaciju
un piesaistitu jaunus talantus.

By . —

lesaistit vietéjas un regionalas
pasvaldibas ar to pieredzi un
tikliem, lai sagatavotos nakamajam
paplasinasanas vilnim.

F.8 YT




I NODALA — Regioni un pilsétas krizu
parvaresana

Eiropas Savienibu ietekmé daudzskautnains krizu kopums. Sakot ar Krievijas karu pret Ukrainu un ta
sekam lidz energgetikas, klimata un partikas krizém, socialajai nevienlidzibai un Covid-19 pandémijas
ilgstosajam sekam, regioni un pils€tas ir priek$plana, risinot daudzas problémas, ar kuram saskaras
iedzivotaji.

Eiropas Savieniba tick parbaudita un izturés to tik ilgi, kamér ta turpinas izstradat jaunus kopigus
solidaritates un noturibas instrumentus, lai atbalstitu tas teritorijas un iedzivotajus.
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A. Ukraina: Parvietotas personas, ilgtsp€jiga atjaunoSana,
celS uz integraciju ES

Krievijas kar§ pret Ukrainu ir izraisijis vél nepieredzétu parvietoto personu pieplidumu, kas
nevienmeérigi ietekmé ES regionus un pilsétas. Neraugoties uz daudzam griitibam, viet§jas un
regionalas pasvaldibas ir veikusas veiksmigus pasakumus, lai uznemtu parvietotos ukrainus, vienlaikus
veicinot viet§jo iedzivotaju solidaritati. Tagad uzsvars tiek likts no arkartas pasakumiem uz ilgtermina
strategijam socialekonomiskas ieklausanas joma. Kuri regioni ir pirmaja vieta, lai palidz&tu
parvietotajiem ukrainiem integréties viet§ja limeni? Ka viet€jo paSvaldibu solidaritate var palidzet
Ukrainai atgiities no kara un veidot labaku nakotni saviem iedzivotajiem?

Regioni un pilsétas ES un Ukraina ir parliecinati, ka tiem ir aktiva loma Ukrainas atjaunoSana.
Saja nolaka tas jau izstrada struktiiru, principus un planus saistiba ar tadiem tikliem ka Eiropas Pils&tu
un regionu alianse Ukrainas atjauno$anai, ko izveidojusi Regionu komiteja (RK) un kas apvieno ES un
Ukrainas vietgjas un regionalas pasvaldibas.

Ukrainas integracija ES iet roku roka ar tas atjauno$anu. Ukrainas viet§jam un regionalajam
pasvaldibam ir jabut gatavam dalibai ES, un tam ir vajadzigs ES limena partneru atbalsts. RK savu
ieguldijumu veic, izmantojot sp&ju veidoSanas iniciativas.

Péc tam, kad vesturiski visintensivaka konflikta izraisita migracija uz ES bija rekordliela,l1
daudzi regioni un pilsétas tagad pariet no krizes reZima uz ilgtspéjigu stratégiju izstradi, lai
integrétu Ukrainas valstspiederigos, kuriem pieskirta ES aizsardziba. Lielaka dala ukrainu2, kas
sanem pagaidu aizsardzibu Eiropas Savieniba (3,5 miljoni no3 ES kopa 4 miljoni4), ieradas un
registréjas pirmajos tris ménesos péc Krievijas iebrukuma 2022. gada 24. februari. 2022. gada otraja
pusé un visu 2023. gadu pils€tas un regioni saka pariet no arkartas reagé$anas rezima uz strukturétu un
ilgtsp€jigu integracijas stratégiju izstradi, kuru mérkis ir uzlabot parvietoto ukrainu socialekonomisko
ieklausanu.5

88 % regionu un pilsétu ir veiku$i konkrétus pasakumus, lai reagétu uz arkartas situaciju, ko
radijis kar§ pret Ukrainu sava pilséta vai regiona, un kopa ar vietéjam kopienam tiem joprojam
ir iz§kiro$a nozime parvietoto ukrainu atbalstiSana. Aptuveni puse regionu un pils€tu iestazu ir
izveidojuSas uznemsanas centrus un nodrosinajusas majoklus parvietotajam personam, un vairak neka
viena tre$dala ir nodro$inajusas piekluvi socialajai labklajibai un mediciniskajai apriipei (33 %). 21 %
ir radijusi iesp&jas un telpas 1pasi parvietotiem b&rniem, savukart 13 % ir veikusi pasakumus, lai
mazinatu kara ekonomisko un socialo ietekmi uz visneaizsargatakajiem iedzivotajiem, ka arT mazinatu
energijas cenu picauguma ietekmi uz iedzivotajiem un uzpémumiem. Vairak neka tresdala (35 %) ir
iesaistijusies ar1 simboliskas atbalsta darbibas Ukrainai. Papildus tam, ka Ukraina pilniba atbalsta

! Papildu informacijai skatit Wilfred Martens Eiropas studiju centru, Parrobezu kustibas Salidzinat: Migracija no Ukrainas un uz to
vesturiskaja salidzindjuma ar citam konfliktu izraisitam situacijam, 2023. gada februaris un https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-
war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Pagaidu aizsardzibas dotacijas, pamatojoties uz Padomes Tstenoganas Iémumu 2022/382, Mach 2022. Sis aizsardzibas sanéméji vélak

$aja dokumenta ir ming&ti ar visparigo terminu “bégli”.
3 Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars baglu jautajumos, situacija Ukraina: Flash update #18, 2022. gada 24. jiinijs.
4 Eurostat, Pagaidu aizsardziba personam, kas bég no Ukrainas, 2023. gada augusts.

5 Sk., pieméram, Regionu komitejas izveidoto tiklu “Pilsétas un regioni migrantu integracijai”, pieméram, konferences “ Migrantu

piekluve veselibas apriipei: no arkartas reagéSanas lidz ilgtsp&jigiem risinajumiem un regionu un pilsétu iesp&ju nodrosinasanai

migrantu integracijas parvaldiba.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

Krievijas agresoru, lielaka dala regionu un pilsétu (60 %) ir ari parliecinata, ka ukrainu klatbitne raditu
pozitivas demografiskas un ekonomiskas sekas (54 %).6

Ta ka lielaka dala Ukraina registréto pagaidu aizsardzibas sanéméju ir sievietes un bérni,7
daudzi regioni un pilsétas ar1 sniedz pielagotu atbalstu, izglitibu un integracijas pakalpojumus.
Vairak neka 56 % regionu un pilsétu sniedz ipasu atbalstu sievietém no Ukrainas bérnu apriipes joma,
kam seko majokli (55 %), darba apmaciba (52 %), psihologiska palidziba (gandriz 48 %), veselibas
apripe (46 %) un transports (45%).8 Tomér aptuveni 44 % nesniedz Tpasu atbalstu, kas butu pielagots
Ukrainas parvietotajam sieviet€m, un tas ir jautajums, kas jarisina, lai vinas atbalstitu un nodroSinatu
pienacigus apstaklus vinu-socialekonomiskajai integracijai9. Spilgts piemers atrai integracijai un
lieciba Ukrainas sievieSu spekam un appémibai nak no Polijas, kur valdibas dati apstiprina, ka lidz
pagajusa gada beigam 60—70 % bija atradusi regularu darbu.10

Lai gan solidaritate ar Ukrainas iedzivotajiem visa ES ir bijusi neparprotama, $is bezprecedenta
krizes teritoriala ietekme galvenokart skar tikai tris dalibvalstu regionus un pilsétas. Tas ir saistits
ar vairakiem faktoriem, pieméram, koncentraciju pilsétu un lielpilsétu teritorijas, lielam ieprieks
pastavosam diasporam dazos regionos,11 bezvizu reZimu Ukrainas pilsoniem uz ES un atru aizsardzibu
saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivu (TPD), kas visi veicindja loti decentraliz€tu uznemsanas
procesu.

Lielaka dala ukrainu, kas registréti saskana ar TID, dzivo Vacijas, Polijas12 un Cehijas regionos, un
tieSi Sajas valstis atrodas 10 labakie regioni ar vislielako registraciju skaitu: Nordrhein-Westfalen
(Vacija), Mazowieckie (Polija), Bayern (Vacija), Badene-Virtemberga (Vacija), Niedersachsen
(Vicija), Dolnoslaskie (Polija), Slaskie (Polija), Matopolskie (Polija), Wielkopolskie (Polija) un Praha
(Cehija). Rumanija, Spanija, Italija, Slovakija un Austrija ir arT regioni, kuros registraciju skaits
parsniedz 20000 katra regiona (sk. karti turpmak). Tomér Ukrainas iedzivotaju attieciba pret viet€jiem
iedzivotajiem ir visaugstaka Cehija, Polija un Igaunija.13

® Regionu komiteja, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Eurochambres aptaujas secinajumi, ar kuriem iepazistinaja
CIVEX komisijas sanaksmé 18.04.2023. un ES Regionu nedélas seminara.

72023. gada 30. aprilis: gandriz 4 miljoni ar ES pagaidu aizsardzibu — Produkti Eurostat zinas — Eurostat (europa.eu)

8 Regionu komiteja, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Eurochambres aptaujas secinajumi, ar kuriem iepazistinaja
CIVEX komisijas sanaksmé 18.04.2023. un ES Regionu nedélas seminara.

° Turpat.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

! Saskana ar Eurostatdatiem 2021. gada beigas Ukrainas pilsoniba bija tre3a visbiezak sastopama arpussavienibas pilsoniba attieciba uz

kopgjo uzturésanas atlauju skaitu ES un uzturésanas atlaujam aiz Marokas un Turcijas valstspiederigajiem.

2 Valsts limenf lielakais skaits ukrainu, kas registréti saskana ar TID, ir Vacija (1090235), Polija (995035) un Cehija (331850); skatit
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Salidzinot ar katras ES dalibvalsts iedzivotaju skaitu, vislielakais pagaidu aizsardzibas saneméju skaits uz tiikstoti bija Cehija (31,6 uz
1000 cilvékiem), Polija un Igaunija (26,4), Lietuva (24,5), Bulgarija (22,7) un Latvija (21,2); skatit
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU#Ukrainian_citizens_authorised_to_stay_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

s
p q o ‘
J Y # “ \
| \
) = =
0 100 0 20

Martinique (FR) Guyane (FR)

= [—

0 20 0 100}
Réunion (FR) Mayotte (FR)
o,
)
= =
0 20 0 10
Malta Agores (PT)
»
)
= =
0 10 0 50

Madeira (PT)

=
0 20

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Number of temporary protection registration Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023

Il 89972

Il 50896 - < 89972
I 39057 — < 50 896
[ 30922-<39057
[ 24275-<30922

| <24 275
Attelsl. NUTS 2 regioni ar vairak neka 20000 aktivo registraciju pagaidu aizsardzibai (Ukrainas pilsoni)

Avots — RK apkopojums, kura pamata ir UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds 14
Piezime — ST karte apzinati parada tikai atlasitos regionus

1 Datu avoti: saskana ar pieejamajiem datiem (un ar mainigiem deriguma datumiem) rakstisanas laika:
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-
bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
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Attels2. ES regioni, kuros ir visvairak Ukrainas iedzivotaju, kas ir aktivi registréti pagaidu aizsardzibai
Avots — RK apkopojums15

Daudzi regioni un pilsétas joprojam saskaras ar probléemam, jo to sp€jas sniegt pakalpojumus
vieteéjiem iedzivotajiem, ka ari bégliem, pieméram, izmitinaSanu, iztikas lidzeklus, medicinisko
apripi, izglitibu un nodarbinatibu, ir izsmeltas un bieZi vien nav optimizétas.16

Polija ukrainu teritorialo sadalfjumu raksturo koncentracija vojevodiste€s ar lielam pils€tu
aglomeracijam. Divas treSdalas ukrainu Polija dzivo 12 lielakajas lielpilsétu teritorijas,17 un lielaka
dala dzivo VarSava (vairak neka 100000), Vroclava, Krakova un Poznana.18

Vacija Ukrainas pilsonu Ipatsvars kopgja iedzivotaju skaita visaugstakais bija Berlin€ un Hamburga.
Nemot véra lielo iecelotaju skaitu, dazas regionalas iestades pauda bazas par savu robezu sasniegSanu
un nepieciesamibu p&c vairak skolu, bernudarzu un izmitinasanas vietu.19

Cehija Pragas pilsétai bija griitibas uznemt gandriz ceturto dalu no visiem ukrainiem,20 bet 2022. gada
oktobra beigas galvaspilséta apstiprinaja savu stratégisko satvaru Ukrainas béglu atbalstam un
sadarbojas ar UNICEF jauna centra izveidé un darbiba, lai péc tam atbalstitu parvietotas personas no
Ukrainas.

Nepietieckami resursi un finanséjuma ierobeZojumi ir viens no vissteidzamak risinamajiem
jautajumiem visiem regioniem un pilsétam saistiba ar pamatpakalpojumu snieg$anu ukrainiem
un ilgtermina integracijas mérku istenosanu praksé. Lidzeklus regioniem un pilsétam ukrainu

15 Turpat.

16 Dobias, K., un Homem, F., ES pilsétas un regioni. kuri uznem Ukrainas béglus — daudzIimenu koordinacijas kartgsana, Regionu
komitejas pasutits pétijums, 2022. gads.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ un.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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atbalstam galvenokart nodrosinaja augstaks valsts parvaldes Iimenis (51 %, kas ir apsveicams
pieaugums no 20 % pirms kara sakuma), kam sekoja privatais sektors (10 %), savukart tieSais
finans€jums ES bija ieverojami ierobeZots vai nebija pieejams tieSai pieméroSanai vietejam
pasvaldibam.

Saistiba ar atbalstu parvietotam personam no Ukrainas tikai aptuveni 5 % regionu un pilsétu izmantoja
finansg€jumu no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF), 9 % no Eiropas Sociala fonda
Plus (ESF+) un tikai 1 % no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF). Attieciba uz bégliem kopuma
$adu Iidzeklu izlietojums ir lielaks, un 13 % regionalo un viet§jo pasvaldibu parasti izmanto AMIF
lidzeklus, 10 % no ESF+ lidzekliem un 2 % no ERAF lidzekliem.21

Tapéc ir vajadzigslielaks tieSais atbalsts regioniem un pilsétam, lai tie turpinatu efektivi sniegt
sabiedriskos pakalpojumus visas to kompetences jomas, vienlaikus integréjot ukrainus vietejas
kopienas. Ipasu uzmanibu pievers tam, lai nodro§inatu mérktiecigus pasakumus, kuros labak nemtas
vera vairuma sievie$u, beérnu un citu parvietoto personu Ipasas vajadzibas un tiesibas.

UKRAINAS KONSULTACIJU CENTRI

PRAGA, BERLINE UN GDANSKA PALIDZ UKRAINIEM VINU VALODA

Pragas pilsétas (Cehija), Berline (Vicija) un Gdanska (Polija) izveidoja Ukrainas Konsultaciju
centrus, lai Ukrainas pilsoniem, galvenokart sievietém ar nepilngadigiem bérniem vai vecaka
gadagajuma cilvekiem, nodrosinatu klatienes konsultacijas vinu dzimtaja valoda.22

VIENAS PIETURAS AGENTURA AR ATVERTAM DURVIM

RIGA CENTRALIZE SAVU PALIDZIBU UKRAINIEM

Rigas pilséta (Latvija) ir atvérta durvju politika un ta dazados veidos palidz ukrainiem, pieméram,
béglu atbalsta centra ekspluatacija ir parveidota par vienas pieturas agentiiru, kura atrodas visi
valsts, pasvaldibu un nevalstiskie dienesti, iznomdjot papildu klases, lai noturétu ukrainu bernus
skolas, ka art uzsakot digitalas nomadu vizas un talantu sponsorésanu.23

Ukrainas ilgtsp&jigas atjaunosanasprocess jau ir sacies, un ES regioni un pilsétas jau ir iesaistitas.
Pat ja Krievijas agresijas kar§ joprojam rada arkart€ju kait€jumu civiliedzivotajiem un
infrastrukttirai,24 regioni un pilsétas visa ES jau ir apnémusas veikt dazadus atjaunosanas pasakumus,
kas nevar gaidit Iidz kara beigam, jo tie ir butiski, lai atjaunotu pakalpojumus, kas vajadzigi vietgjo
kopienu ikdienas darbibai. Daudzas ES pilsétas un regioni ir sniegusi tieSu humano palidzibu un
finansialu atbalstu savam dvimu pilsétam Ukraina, ziedojusas humanas palidzibas organizacijam un

2 Regionu komiteja, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Eurochambres aptaujas secinajumi, ar kuriem iepazistinaja
CIVEX komisijas sanaksmé 18.04.2023. un ES Regionu nedélas seminara.

2 Projektu finansé Vicijas Iekslietu ministrija un Cehijas Republikas Teklietu ministrija, un to Tsteno Starptautiskais Migracijas politikas
attistibas centrs; skatit https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, Riga. palidzot ukrainiem neskaitama veida, 2023. gada janvaris.

2 Pasaules Banka, Ukrainas valdiba, Eiropas Savieniba, Apvienoto Naciju Organizacija, Ukraina: Rapid damage and need assessment
[Strauj$ postijumu un vajadzibu novértéjums], 2022. gada februaris-2023. gada februaris,2023. gada marts.
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devusas ieguldijumu ar remonta materialiem, elektroenergijas razotajiem, neatlickamas mediciniskas
palidzibas transportlidzekliem, autobusiem un citiem noderigiem priekSmetiem?25.

Rekonstrukcija un reforma notiek tandéma, vienlaikus reagéjot uz problémam, kas atSkiras
atkariba no iznicinasanas apméra Ukraina. Tapat ka tas dazados regionos un pasvaldibas atSkiras
atkariba no to geografiskas atraSanas vietas un tuvuma priek$postenim, ari26 problémas un vajadzibas
atSkiras. Ta ka nerimstoSas cinas un karadarbiba dazos Ukrainas apgabalos turpina saasinat smago
humanitaro situaciju,27 daudziem regioniem un pilsétam ir jakoncentréjas uz to, lai nodro$inatu
piekluvi Gidenim, sanitarijai, partikai, veselibas apripes pakalpojumiem un materialiem majoklu
remontam. Tomer ir ar tie, kas arvien vairak sp€j koncentréties uz atjaunoSanas un atjauno$anas
centieniem, nevis arkartas humanitarajam vajadzibam, un $aja nolika vini meklg starptautiskus
partnerus vairakas jomas — no atmingésanas lidz pils€tu atjaunoSanai un ekonomiskajai sadarbibai —,
lai vienlaikus pievérstos atjauno$anas un reformu planiem.28

83 % ES pilsétu un regionu ir parliecinati, ka tie var dot ieguldijjumu Ukrainas atjaunoSana.
Gandriz puse (45 %) no visam ES pilsétam un regioniem uzskata, ka tie var palidzet, iesaistoties
plasaka Eiropas plana Ukrainas atjaunoSanai, savukart aptuveni viena tresdala ES pilsétu un
regionu saskata to potencialo ieguldijumu Ukrainas atjauno$ana materialas un finansialas palidzibas
sniegSana (31 %), ka arT merksadarbibas programmas, lai stiprinatu tehniskas un institucionalas sp&jas
un apmainitos ar paraugpraksi (30 %). 27 % ES pilsétu un regionu ir gatavi palidz&t, veicinot labu
parvaldibu vietgja un regionalaja limeni, un 16 % uzskata, ka valsts parvaldes iestades vartu atbalstit,
izmantojot macibu programmas, ko organiz€ universitates un ierédnu apmacibas centri (tostarp
tieSsaistes kursus).

Ierosinata ES finanséjuma struktiira 50 miljardu eiro apmeéra Ukrainas atjaunoSanai ari atzist,
ka regioni un pilsétas ir jaiesaista visos posmos. Regionu un pilsétu tieSam atbalstam ir butiska
nozime ES pieeja, par ko liecina fakts, ka to pilnvarosana ir prickSnoteikums Ukrainas mehanismam,
ko Eiropas Komisija29 30 noteikusi priek§likuma par daudzgadu finan$u shémas (DFS) 2021.-2027.
gadam parskatiSanu. Ta ka ES budZets nebija paredzets, lai noverstu sekas, ko radija kars pret Ukrainu,
un ta devétas elastibas iesp&jas,31kas tika izmantotas no kara sakuma, sasniedza savas robezas, jauna
Ukrainas mehanisma izveide ir savlaiciga un apsveicama, tapat ka priekslikuma uzmaniba ir pieversta
regionu un pilsétu iesaistiSanai lemumu pienemsana un to sp&ju veidosanai32.

Irpieaudzis ES un Ukrainas regionu un pilsétu divpus€jo partneribu skaits, bet vairak neka pusei
Ukrainas mazo pilsétu joprojam nav oficialu ES partneru. Vietgja un regionala limena sadarbiba,33
pieméram, starp Gdansku (Polija)34 un Lvovu (Ukraina), un Iidzbiedru atjaunoSanas centieni,
piem&ram, Ukrainas pils€tu iesaistiSana klimatneitralo un viedo pils€tu misija,35 ka ar1 dazadie

% Citus ES regionu un pilsétu atbalsta pasakumu piemérus sk. https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

% Pasaules Banka, Ukrainas valdiba, Eiropas Savieniba, Apvienoto Naciju Organizacija, Ukraina: Rapid damage and need assessment
[Straujs postijumu un vajadzibu novértéjums], 2022. gada februaris-2023. gada februaris,2023. gada marts.

2" Tiek I&sts, ka 2023. gada humana palidziba biis nepieciesama 17,6 miljoniem cilvéku, un pirms citas sarezgitas ziemas prioritatei
vajadz&tu biit visneaizsargatako iedzivotaju aizsardzibai; skatit: ANO Humanas palidzibas koordinacijas birojs, Ukrainas humana

reakcija 2023. gada: zinojums par situaciju, 2023. gada augusts.
2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.
2 Ejropas Komisija, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai. ar ko izveido Ukrainas mehanismu, 2023. gada jiinijs.
30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx un.
% Eso$o programmu lidzeklu parprofilésana, neizmantoto Iidzeklu un rezervju pardale Ukrainai.
%2 Sikaku informaciju sk. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355.
33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.
34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
3 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01
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mérksadarbibas noligumi36ir svariga atjaunoSanas procesa dala un Ukrainas tuvinaSana ES
standartiem.37 Lai gan lielaka dala speka eso$o noligumu ir parakstiti ar Polijas un ES valstu regioniem
un pilsétam, kas atrodas Ukrainas tie$a tuvuma,38 daudzi jauni noligumi ar Vacijas39 un Francijas40
vietéjam iestadém norada uz plasaku Eiropas méroga tendenci.

ES pilsetam ir daudz ko piedavat saviem Ukrainas partneriem4l attieciba uz zinasanam un
paraugpraksi tados jautajumos ka pilsetu ilgtspéjiga attisttba, mantojuma aizsardziba, izglitiba,
socialie pakalpojumi, pamattiesibas un laba parvaldiba. Lai gan regionalas galvaspilsétas biezak
neka citas pilsetas izveidos ekonomisko un uznémejdarbibas sadarbibu ar pilsétam arvalstis,42 vairak
neka pusei Ukrainas mazo pils€tu, galvenokart Ukrainas austrumu dala, joprojam nav oficialas
starptautiskas sadarbibas, un joprojam pastav ieverojamas iespg€jas pastiprinat ES un Ukrainas
sadarbibu viet&ja un regionalaja limeni.43

RK44 izveidota Pilsétu un regionualianse Ukrainas atjauno$anai palidz novérst plaisu ES un
Ukrainas vietéja un regionalaja sadarbiba un savienot abas puses. Eiropasméroga platforma, kas
var savienot tiiksto§iem viet&jo un regionalo lideru Eiropas Savieniba un pla$aka Eiropa, ir ievérojami
palidz&jusi pastiprinat starptautisko sadarbibu un atjaunoSanas centienus, izmantojot savus
pasakumus45 un stratégiskos ieteikumus, iesaistot arvien lielaku skaitu parstavju, tostarp RK loceklus,
Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongresu, Eiropas apvienibas, pieméram, CEMR,
CPMR, EUROCITIES, CALRE, AER, Pilsétas méru paktu, energétikas pilsétas, ka arT visas Ukrainas
viet€jo un regionalo pasvaldibu apvienibas un daudzus saistitos partnerus.46

RK ieteikumi par to, ka stiprinat vietéjo un regionalo pasvaldibu lomu Ukrainas atveselosanas un
atjaunoSanas procesa un celd uz dalitbu ES, balstljas uz47decentralizacijas diskusiju Ukrainas
atveseloSanas konferencé,48 atkartoti uzsverot, ka regioniem un pilsétam ir jabit tieSi iesaistitiem, lai
ekonomikas atveseloSana, rekonstrukcija (tostarp projektu prioritasu noteikSana, planosSana un atlase)
un sagatavoSanas ES pievienosanas procesam biitu sekmiga.

3 Merksadarbibas noligumi Ukraina tiek noslégti gan vietgja limeni (galvenokart pilsétu [imenT), gan regionala (oblastu) un
apaksregionala/rajona (apgabalu) limeni.

7 Lai giitu labu parskatu par §Tm gritibam un ieteikumiem to parvaré$anai, sk. Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A.,
Orchowska, J. un Przekop-Wiszniewska, E., “ Sadarbiba starp ES pilsétam un regioniem ar to partneriem Ukraina”, pétijums, ko REGI

komiteja pasitija Eiropas Parlamenta, 2023. gads.

3 Turpat; 2022. gada Ukrainas pilsétas bija vairak neka 1000 mérksadarbibas noligumu ar drvalstu partneriem, savukart regionala un
rajonu limena iestades bija parakstijusas gandriz 350 $adus noligumus — vairak neka divas treSdalas bija ar ES partneriem.

% 2022. gada februarf starp Vacijas un Ukrainas pasvaldibam bija 80 partneribas, sk. Karte: 80 deutsch-ukrainische Stadtepartnerschaften

BMZ; tagad ir 120 partneribas, sk. https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-
staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; skatit arT https://cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-cooperation-
with-17-german-municipalities/.

40 Piem@ram, starp Francijas regionu Bourgogne-Franche-Comté un Ukrainas Vinnytsia apgabalu, sk. https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 Sk., pieméram, “Transparent Cities” programmas sagatavoto p&tfjumu, kas pieejams vietné “ Sadarbiba starp masu pilsétam”:

teritorijas, kuras arvalstu pasvaldibas atbalsta Ukrainas pilsétas.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., un Przekop-Wiszniewska, E., “ Sadarbiba starp ES pilsétam un
regioniem ar to Ukrainas partneriem”, p&tijums, ko REGI komiteja pasiitija Eiropas Parlamenta, 2023. gads.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

5 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx. m

46 Pilnu Eiropas Pilsétu un regionu alianses Ukrainas rekonstrukcijai partneru un asocigto partneru sarakstu sk.
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 Ar ko RK Eiropas Pilsétu un regionu alianses Ukrainas atjauno$anai varda iepazistindja darbseminara saistiba ar Londonas un Ukrainas

atveselosanas konferenci, kas notika 2023. gada 25. maija.
“8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733117/IPOL_STU(2023)733117_EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://www.urc-international.com/road-to-london-event

EIROPAS REKONSTRUKCIJAS ALIANSE

RK INICIATIVA PALIDZIBAS KOORDINESANAI UN UKRAINAS REGIONU
ATBALSTAM

Eiropas Pilsétu un regionu alianse Ukrainas atjauno$anai nodrosina platformu palidzibas centienu
koordinésanai un ES regionu un pilsétu stingra politiska un simboliska atbalsta izteiksanai Ukrainas
partneriem,49 lai nodrosinatu to jegpilnu iesaisti atjaunoSanas procesd, pamatojoties uz tas
strategiskajiem ieteikumiem50.

Notiek darbs, lai sagatavotu Ukrainas regionus un pilsétas pievienoSanas procesam ES, un RK
atbalsta savus partnerus ES pilnvaroto reformu istenosana. Simboliski apliecinot solidaritati ar
Ukrainu, pieskirot Ukrainas pilsétu asociacijas priekssedétajam un Kijevas méram Vitaliy Klitschko,
goda loceklim,51 RK nofrakt&ja savu celu Ukrainas atbalstam konkréta 10 punktu atbalsta plana.52

Istenojot planu nekavéjoties, RK ir darijusi pieejamas Ukrainas vietéjam un regionalajam pasvaldibam
biroja telpas, sava programma “Jaunie vélétie politiki’53 ieklava Ukrainas ievEletas vietgjas
amatpersonas,54 paverusi apmacibas un darba pienemsanas iesp&jas norikotajiem ekspertiem no
Ukrainas regioniem un pilsétam, atdzivinas savstarp&jo sadarbibu ar Eiropas Savienibas pretkorupcijas
iniciativasb5 un tas koncepcijas “Integrity Cities” atbalstu un paplasinaja Ukrainas darba grupu, lai
Ukrainas partneriem sniegtu mérktiecigu politisko un tehnisko atbalstu noluka palidzet tiem panakt
labu parvaldibu visos Itmenos, stiprinat vietgjo demokratiju un veicinat decentralizacijas reformu.56

Solidaritate ar Ukrainu ir atkariga ari no paaudZu solidaritates. Tapéc RK un Ukrainas pilsétu
apvieniba uzsaka iniciativu “Vasaras nometnes”,57 un daudzas pilsétas un regioni organizéja
brivdienu programmas Ukrainas bérniem un jaunieSiem.58 Aptuveni 20 pilsétas un regioni no 12
dalibvalstim ir sponsor&jusi izklaidgjosas aktivitates, sporta un kultiiras pasakumus un aptuveni 1800
Ukrainas bernu un jauniesu ir nodrosinajusi tik loti nepiecieSamo aklumu un normalitates sajiitu.

PARTRAUKUMS NO KARA

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations, lai stiprinatu viet&jo un regionalo pasvaldibu lomu Ukraina.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10 punktu atbalsta pakete Ukrainai.pdf.

%3 Paglaik Lvovas birojs darbojas ka “galvenais birojs” ari citam Ukrainas viet&jam un regionalajaim pasvaldibam; skatt
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas. europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

%5 https://euaci.eu/.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

®7 Prezent&ts RK 10 punktu atbalsta paket& Ukrainai, kas pieejama vietng https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10 punktu
atbalsta pakete Ukrainai.pdf.

%8 Rakstisanas laika un saskana ar RK zinamo informaciju $adas pagvaldibas ir organiz&jusas vai plano organizét brivdienas Ukrainas
bérniem: Dunkirk (FR), Budapest (HU), L.odzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL),
Burgenlande (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (FI), Gdanska (PL), Pomorskie (PL), Berline (DE), Tukums,
Tauragé rajona pasvaldiba, Andrychow (PL), Burron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia un Mazury
regions (PL), Gozo sala (MT), Licko-Senjska Zzupanija (HR), Veike-Maarja pagasts, Bielany rajons VarSava (PL), Kascais (PT),
Stokholma (SE), Mazovijas regions (PL), Keila, Tallina (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde vald (EE),
Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); skatit https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-
summer-camps-for-ukrainian-children/.
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VASARAS BRIVDIENAS UKRAINAS BERNIEM

Vasaras brivdienas Ukrainas bérniem 59 deva daudziem Ukrainas bérniem iesp&ju baudit vasaras
brivdienu jaunieSu programmas dazadas pilsétas un regionos, pieméram, Nimes (Francija), Aténas
(Griekija), Roma (Italija), Tampere (Somija), Gdanska (Polija), Portimauna (Portugale), Preili
(Latvija), Wielkopolska (Polija), Lubelskie (Polija), Maramures (Rumanija), Podkarpackie (Polija),
Pomorskie (Polija), Bavarija (Vacija), Lodzkie (Polija),60 ka arTi Miskolc un Satoraljatjhely
(Ungarija).61

RK loceklu un alianses partneru ieteikumi ir kluvusi aktuali saskana ar Ukrainas mérkiem
dalibai ES. Ka noradits RK atzinuma par tematu “ES pilsétu un regionu loma Ukrainas
atjaunosana”,62 decentralizacijas reforma ir jaieklauj Ukrainas atveselo$anas un atjaunoSanas procesu
vispargja struktira, un Ukrainas vietg§jam pasvaldibam japieskir nozimiga loma lémumu pienemsSana
par atjaunoSanas projektiem. Lai palidzétu Ukrainas regioniem un pilsétam sekmigi piesaistit un
efektivi parvaldit nepieciesamos starptautiskos lidzeklus un ieguldijjumus saskana ar tiesiskuma,
daudzlimenu parvaldibas un pilnigas neiecietibas pret korupciju principiem63, RK atjaunoja
priekslikumu par Erasmus programmu vietgjiem ierédniem un Eiropas vietgjas administracijas skolu.

Ir svarigi palidzét Ukrainas regioniem un pilsétam attistit vajadzigas sp€jas, lai izpilditu dalibas
kritérijus,64 un RK stingri mudina visus regionus un pilsétas iesaistities, izmantojot “vienas pret
vienu” partneribas un plasaku Pilsétu un regionu aliansi Ukrainas rekonstrukcijai. ES un tas
dalibvalstim ir japalielina atbalsts Ukrainai cela uz pievienosanos ES, tostarp attieciba uz tehniskajam
zinasanam, sp&ju veidoSanu un institucionalajam reformam, lai lautu valsts regioniem un pilsétam
apzinat Istermina atjauno$anas mérku vajadzibas, ka arT istenot digitalas un zalas parkartosanas
ilgtermina strat€gijas, lai sasniegtu un raditu apstaklus lielakai noturibai un labakai iedzivotaju
labklajibai.65 Labs piemérs $aja zina ir ES finansétais projekts “Pilsétas méru pakts — Austrumi”,
kura mérkis ir Austrumu partneribas valstis ieviest ES klimata un energgtikas iniciativu un kura ir
ieklautas 198 pasvaldibas Ukraina, kuras ir izstradati 158 vietgjie ricibas plani.66

% Eiropas Regionu komitejas un Ukrainas pilsétu asocidcijas uzsakta Tpasa iniciativa, kas vérsta uz Ukrainas militaro spéku b&rniem un
galvenajiem Ukraina stradajosajiem darbiniekiem.

80 https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

61 hitps://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

%2 Plagaka informacija pieejama Regionu komitejas atzinuma “ES pilsétu un regionu loma Ukrainas atjaunosana”, CIVEX-V11/018, 2022.
gada 10.—12. oktobris, zinotajs: Florences mérs Dario Nardella (PSE/IT).
% Darbseminars “Viet&jo un regionalo pasvaldibu lomas stiprind$ana Ukrainas atveselo$anas un rekonstrukcijas procesa un celd uz dalibu

ES”, ko Regionu komiteja kopigi ar Eiropas Komisiju, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju, ka arT Ukrainas, Apvienotas
Karalistes un Sveices valdibam kopigi organizgja Eiropas Pilsétu un regionu alianses varda Ukrainas atjauno3anai, 2023. gada 25.
maija sniedza konkr&tus ieteikumus par turpmako ricibu; skatit: https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations, lai

stiprinatu viet&jo un regionalo pasvaldibu lomu Ukraina.pdfm par viet&jo un regionalo pasvaldibu lomas stiprinasanu Ukraina.pdf
5 Eiropas Parlaments, Rezoliicija par Ukrainas ilgtsp&jigu atjaunoSanu un integriciju eiroatlantiskaja kopiena, 2023. gada jiinijs.

% Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Ukrainas atjauno$ana, regionalas un pa$valdibu parvaldibas pastiprinasana, 2022.
gada novembris.
© https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energétikas krize

Energétikas krize ir biitiski ietekméjusi visas kopienas visa Eiropa. Neraugoties uz energijas cenu
straujo kaipumu un augsto inflaciju, vietéjas un regionalas pasvaldibas tomér ir turpinajusas
sniegt pamatpakalpojumus 90000 Eiropas pilsétu un ciematu, 900 pilsétu un 280 regionu. Tas ir
veikuSas pasakumus, lai nodroSinatu energotaupibu, energétikas darbibas nepartrauktibu un arkartas
ricibas planus ar mérki stiprinat energonoturibu. Tas ir arT sniegusas ekonomisku un socialu palidzibu
mazaizsargatam majsaimniecibam un maziem un vidéjiem uznémumiem. Tomér krize arT pastiprinaja
strukturalus jautagjumus par turpmakam investicijam: ka risinat energétiskas nabadzibas problému miisu
kopienas? Ka més atbalstam misu viet€jo uznémumu energetikas parkartosanu, lai saglabatu globalo
konkur&tspgju?

2022. gada ES bija japapildina programma “Gatavi merkraditajam 55 %”, kas jau bija aiznemta,
nozimigi papildu pasakumi un darbibas, lai risinatu energétikas krizi, pieméram, REPowerEU.
Krievijas iebrukums Ukraina un tam sekojosais Krievijas gazes eksporta samazinajums uz ES
palielinaja cenas Iidz iepriek§ neiedomajamiem augstumiem, radot sapes majsaimniecibam un
uznémumiem. Saja sarezgitaja konteksta regioni un pilsétas izIémigi reaggja uz $o problému.

Lai gan pasreizgjie sasniegumi visa ES ir slav€jami, ir plasas iespgjas turpmakam progresam. Sava
steidzamaja rezoliicija  Pilsetas un regioni, reagéjot uz energétikas krizi: cela uz patiesu Eiropas
Energeétikas savienibu,67 ko pienéma 2023. gada februari, Regionu komiteja (RK) uzsvéra
regionu un pilsétu izskiroSo nozimi, atbalstot energétiskas krizes skartos cilvékus un istenojot
pasakumus, lai nodroSinatu energotaupibu un energodarbibas nepartrauktibu.

Tomeér, lai vél vairak paatrinatu pareju uz tiru energiju, pilsétas un regioni ir jaiesaista notiekoSajas
energgtikas reformas, lai nodro§inatu stratégiskas investicijas. Veidojot sinergiju starp ES finanséSanas
instrumentiem, var paatrinat ilgtsp&jigas energgétikas projektus vietéja Iimeni. Tikai tad tiks izveidota
reala Energétikas un klimata savieniba.

Tas ir steidzams aicinajums rikoties. Augosas energijas cenas ictekmé visus Eiropas iedzivotajus, jo
ipasi visneaizsargatakos iedzivotajus. Laikposma no 2019. lidz 2022. gadam vid€jais energijas
izdevumu Ipatsvars majsaimniecibu budzeta palielinajas vairak neka par 1/3 un dazas ES dalibvalstis
gandriz divkarsojas. Elektroenergijas cenas pédeja gada laika ir palielindjusas par 35 %,68 un jaunakie
novertgjumi liecina, ka nabadzigakam majsaimniecibam biitu jamaksa vél vismaz 25 % no kopgjiem
izdevumiem energijas reékinos.69

Aptuveni 40 miljoni ES iedzivotaju (9,3 % iedzivotaju) 2022. gada nespéja uzturét majokli
pietiekami siltu.70 Energétikas krize, ko saasindja kars, ir pasliktinajusies jau ta sarezgitas situacijas,
radot risku, ka palielinasies energétiska un mobilitates nabadziba. Smagi tiek ietekméta vietgja
ekonomika, un daudzi gimenes uzpémumi un mazie un vid€jie uznémumi ir spiesti samazinat savu

57 Regionu komiteja, rezoliicija “Pilsétas un regioni, reaggjot uz energétikas krizi: celd uz patiesu Eiropas Energétikas savienibu,2023.

gada februaris.

% Eiropadomes infografika “Energétikas krize: Tris ES koordinéti pasakumi rékinu samazinasanai, 2022.gada oktobris, pamatojoties uz
Eurostat 2022. gada septembra datiem.

% Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Effects of the energy price crisis on European households:
Socialpolitiskas problémas un politikas risinajumi.2022. gada maijs.

"0 Eurostat, Nesp&ja uzturét majokli pietiekami siltu — EU-SIL C aptauja, Tie$saistes datu kods: ILC_MDESOLI.
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darbibu un darbaspeku.71 Turklat krize vel vairak veicina dzimumu nevienlidzibu, jo pastav lielaka
iesp€ja, ka sievietes un sievietes vaditas majsaimniecibas ietekmés energétiska nabadziba un radikalas
energotaupibas izvéles, jo pastav strukturala nevienlidziba ienakumu sadalg, socialekonomiskais
statuss un atskiribas starp dzimumiem apriipes joma.72 Eurofound 2022. gada konstatgja, ka 44 %
vientulo masu un 31 % vientulo sievieSu bija griti samaksat savus energijas rékinus73.

RK nesen veica savu regionalo centru tikla (RegHub) aptauju74 par tematu “Zala kursa nakotne:
novertéjums un skatiSanas nakotné. Aptaujas rezultati liecina, ka lielaka dala respondentu (75 %)
apgalvo, ka to attiecigo regionu vai pilsétu klimatricibu ir ietekmé&jusi pasreizéja energetikas
krize. Atbildot uz jautagjumu par galvenajam problémam, kas kavé progresu tiras energijas razoSana,
ievérojama dala dalibnieku (90 %) norada, ka ir vajadzigi 1pasi finans€Sanas mehanismi. Turklat 80 %
respondentu uzsver, cik svarigs ir atbalsts inovacijai, savukart 50 % uzsver sp&ju veidoSanas nozimi.

Regioni un pilsétas péc Krievijas iebrukuma Ukraina ir veiku$i drosmigus un tilitéjus
pasakumus, lai samazinatu savu energijas paterinu. RK regionala un vieteja barometra 75aptauja,
ko veica Ipsos European Public Affairs, atklaja, ka lielaka dala respondentu (63 %) apstiprinaja, ka
vinu pilséta vai regions ir rikojusies, lai samazinatu energijas paterinu, savukart aptuveni ceturta dala
(27 %) atbildgja, ka vinu pilséta vai regions ir istenojusi pasakumus, lai sava teritorija ieviestu
ilgtspgjigaku transportu.

Pie Siem centieniem pieder dazadas iniciativas, pieméram, telpu temperatiiras samazinaSana
sabiedriskas €kas, Ziemassvétku gaismas izslégSana, LED spuldZu izverSanas paatrinaSana (Varsava,
Polija), dinamiskas ielu apgaismojuma sistému uzstadiSana (Jena, Vacija) un iesaistiSanas sabiedriskas
izpratnes un ricibas kampanas darba (Graza, Austrija) un skolas (Cesena, Italija). Regioni un pils&tas ir
tieSi sadarbojusies ar iedzivotajiem un uznémumiem, paradot iedzivotaju drosmi un apnémibu gan
pilsétu, gan lauku apvidos.

RK, Eiropas Pilsétas meéru pakta un Eiropas Komisijas76 Kkopigi uzsaktais ES
pilsétuenergotaupibas plans ir bijis galvenais pasakums, kura mérkis ir uzsvert, ka vienkarsas darbibas,
piemeram, termostata iestatiSana 19 °C temperatura (ka redzams tadas pilsétas ka Leipciga (Vacija),
Bordo (Francija) un Gente (Belgija)), ne tikai kontrol&tu rékinus par energiju, bet ari palidz&tu izveidot
noturigaku un videi draudzigaku Eiropu.

ES reakcija uz energétiskas nabadzibas apkaro$anu joprojam ir apnémiga, atri pienemot lémumus un
Istenojot arkartas pasakumus, lai aizsargatu neaizsargatus patérétajus. Eiropas Savienibas Padome

" Eiropas Komisija, Zinojums par energétikas savienibas stavokli.2022. gada oktobris.

=«

72 Sikaku informaciju sk. Regionu komitejas atzinuma “ Dzimumu lidztiesiba un klimata parmainas: “celd uz dzimumu lidztiesibas
aspekta integréSanu Eiropas zalaja kursa”,ENVE-V11/018, 2022. gada 26.—27. janvaris, zinotaja Kata Tiitté (HU/PSE)., Budapestas

Ungarijas un Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas viet&jas asamblejas locekle, Zinojums par Ukrainas krizes globalo dzimumu

ietekmi uz energijas pieejamibu un partikas nodro$inajumu un uzturu, 2022. gads.
73 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-

energy-poverty.
" RK Regionilo centru fiklu (RegHub) veido vietgjo un regionalo ieinteresgto personu grupa, kas uzrauga ES politikas Tstenosanu uz

vietas un nodrosina, ka, novértgjot So politiku Eiropas limeni, tick nemti véra vietgjie un regionalie viedokli. Taja ir 46 locekli, 10
noverotaji un viena saistita struktiira. RegHub ir arT izveidota apaksgrupa Eiropas Komisijas platforma “Gatavi nakotnei”.

" https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

" https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2Four-work%2FPages%2FEURegionalBarometer-Survey-2023.aspx&data=05%7C01%7CRiccardo.Sgaramella%40cor.europa.eu%7C09c4049a16864c079abc08dbb9e5b6d1%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638308168479927818%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=NdG5qMnfwNF8RCHhD3Bft6NXsbROMETyf2fLXwI%2FKjQ%3D&reserved=0
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

2022. gada oktobri vienojas par regulu par arkartas intervenci, lai risinatu augsto energijas cenu
problému, un pieskira 140 miljardus EUR ES majsaimniecibu un uznémumu atbalstam.77

Tomér energétiskas nabadzibas apkaroSanas pasakumi lielakoties ir vietéja méroga pasakumi,
ka to apliecina ES Energétiskas nabadzibas konsultaciju centra iniciativa.78 Konkréti projekti
energétiskas nabadzibas noveérsanai ar socialas ieklauSanas aspektu tika atbalstiti arT no 2014.—2020.
gada Interreg Eiropas programmas79 un ar novatoriskam pilsétvides darbibam, pieméram, ar Energijas
nabadzibas izliikoSanas vienibas projektu Getafe (Spanija).80 Regioni un pilsétas ir sniegusi biitiskus
pakalpojumus un padomus un novirzijusi socialo atbalstu, lai palidzétu iedzivotajiem un uznémumiem
izturét $o loti sarezgito periodu.

Tomeér ir jasaglaba un javeicina ne tikai tuilitéjo energijas izmaksu krizes risinasana, bet art
ilgtermina meérki, proti, novérst klimata parmainas un veicinat energétikas parkartoSanu. ES
pareju no fosilajiem kurinamajiem uz atjaunojamiem energijas avotiem un energoefektivitati var
padarit iesp&jamu tikai tad, ja regioni un pilsétas ir apnémibas pilnas un aktivi iesaistas, stradajot kopa
ar iedzivotajiem un pilsonisko sabiedribu. ES zalais kurss ir $2 procesa stirakmens, un ta pienacigu
isteno$anu var panakt, tikai tiesi iesaistot iedzivotajus un iestades viet&ja un regionala Iimeni, kur Tsteno
zalas energijas projektus.

Atjaunojamo energoresursu elektroenergija ir $is parveides priek$plana, pakapeniski aizstajot fosilo
kurinamo siltumapgadei un dzesésanai (piem&ram, ar siltumsiikniem) un transport€sanai (e-automobili,
e-vilcieni u. c.). Turpmak dotaja diagramma paradits, cik liela méra §is juras parmainas Eiropas
Savieniba bija v€rojamas, kad sakas ES zalais kurss. Lai palielinatu atjaunojamo energoresursu
izmantoSanu tada mera, ka tie aizstaj fosilo kurinamo, biis vajadzigi ne tikai iev€rojami ieguldijumi,
bet ari iev@€rojams sabiedribas atbalsts jauniem saules energijas parkiem, atkrastes un atkrastes
v€jparkiem un citiem projektiem, kas tiks Tstenoti ES. Biis svarigi, lai ES tiktu razots ar1 galvenais
aprikojums atjaunojamas energijas razo$anai. Seit regioni un pilsétas var bt parejas katalizatori un
paatrinataji, vienlaikus palielinot informétibu un veicinot sabiedribas atbalstu saistiba ar
aktualajiem jautajumiem uz vietas.

" Eiropas Savienibas Padome, Requla (ES) 2022/1854, 2022. gada oktobris.

"8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" Sk., pieméram, $adus Eiropas projektus: Powerty — atjaunojamo energoresursu energija nelabvéliga situdcija eso§am grupam (2019.
2023. gads) vai Comact — Kopienas pasakumi energétiskas nabadzibas mazinasanai (2020.—2023. gads).

8 Plagaka informacija pieejama https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Starptautiskas Energétikas agenttras datiem81

Piezime. Kopéjais energoapgade Seit neietver elektroenergijas un siltuma tirdzniectbu/Akmenogles attieciga gadijuma ietver ari kidru un
degslanekli.

ES zalais kurss un REPowerEU ir jaisteno integrétak, pieskirot prioritati inovacijai un efektivitatei
attieciba uz to, ka tiek raZota un patéréta energija, vienlaikus neatstajot novarta nevienu pilsétu vai
regionu. Saja transformativaja celojuma vado§a loma ir regioniem un pilsétam. RK RegHub veiktaja
aptauja “Zala kursa nakotne: izvertejot un raugoties nakotné,82 45 % respondentu apstiprina, ka
vinu pilséta vai regions ir izvirzijis klimatneitralitates mérki, kas jasasniedz lidz 2050. gadam,
apliecinot savu apnemS$anos parsniegt ES plasako merkraditaju. Vel viens §is apnemsSanas spilgts
piemérs ir vairak neka 100 pilsétas, kuras ir pievienojusas ES misijai klimatneitralo un viedo pilsétu
joma, apnemoties Iidz 2030. gadam panakt klimatneitralitati.

REGIONI UN PILSETAS, KAS VEICINA PADZILINATU INOVACIJU
SILTUMSUKNI AIZSTAJ GAZI APKUREI UN DZESESANALI

ES majsaimniecibas perk un uzstada siltumsiiknus rekorda. To nodrosina fiskalie stimuli, pieméram,
centralas valdibas zemakas nodoklu likmes un/vai iegades subsidijas, kda ari vietejo pasvaldibu
elastiba un atbalsta pasakumi, kas izpauzas ka vienkarsotas pieteiksands procediiras uzstadisanai,
un daudzos gadijumos turpmdks finansésanas atbalsts. Nemot véra ieprieks minéto, tirgus tendences
liecina, ka 2022. gada tika pardots rekordliels skaits ickartu ar gandriz 3 miljoniem apkures vienibu.

Pieméram, Polija siltumsiuknu tirgus 2022. gada pirmajos trijos ceturksnos salidzindjumad ar
iepriekseja gada atbilstoso periodu pieauga par 121 %. 2022. gada siltumsitknu pardoSanas apjomi
Vacija salidzinajumda ar iepriekséja gada atbilstoSo periodu pieauga par 53 %. Nemot véra

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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konservativus pienémumus, tiek lests, ka siltumsiknu ieviesana vien 2023. gada samazinas ES gazes
paterinu par 20 TWh.83

2023. gads joprojam ir pielagoSanas gads jaunajai energijas tirgus geopolitikai. ES ekonomiku
smagi skara pret Ukrainu versta kara ietekme, bet ta joprojam bija noturiga, un augstas energijas cenas
tika neitralizétas ar politikas intervenci. IpaSas darbibas regionala un vietéja Iimeni, lai samazinatu
energijas patérinu, pienemtu energotaupibas pasakumus sabiedriskajas €kas, izverstu un stimulétu
sabiedriska transporta izmantoSanu un kopuma uzlabotu degvielas patérina efektivitati, ka ar1 dzilas
inovacijas darbibas ne tikai samazinaja Krievijas energoatkaribu, bet arT pavéra celu tirakas energijas
perspektivai ES.

Lai gan 2022. gada paatrinajas Eiropas energoresursu struktiiras parveide, tas bija pagrieziena
punkts arl daudzos regionos, kuru ekonomika balstas uz energoietilpigim nozarém un kuru
izlaide samazinajas. Sajos regionos atrodas galvenie ripnieciskie objekti metaliem, kimiskajam
vielam, nemetaliskajiem mineraliem un papiram, kuru energijas izmaksas veido daudz lielaku
razos$anas izmaksu dalu neka mazak energoietilpigai razo$anai. Ta ka tuvakaja nakotng energijas cenu
svarstibas un nestabilitate, visticamak, biis norma, ES biis svarigi pienemt dazadus politikas virzienus,

lai izvairTtos no ta, ka Sie regioni un nozares zaud€ pasaules méroga konkurenci.

AtteikSanas no Krievijas gazes ir iespéja paatrinat nefosilas degvielas pamanamibu ES
energoresursu struktiira un ES kliit neatkarigai energétikas joma. Sai parejai izvélétas sastavdalas
bija vairak v&ja, saules, hidroenergijas, geotermalas energijas un iev@rojama uzmaniba
energoefektivitatei. ST pareja uz vietgjo energijas razo$anu, kas ir REPowerEU centienu centra, uzsver
regionu un pilsétu iz§kiro$o nozimi, veicinot vairak, plasaka méroga un vietéja méroga nozimigu
tiras energijas projektu istenoSanu laika un budZeta ierobeZojumu laika, vienlaikus ievérojot
stingrus vides un socialos kriterijus, kas noteikti ES un valstu tiesibu aktos.84

KLIMATA AGENTURA KA VIENAS PIETURAS AGENTURA

RENOVACIJAI
BUDAPESTA, UNGARUJA

Budapesta plano noverst privato eku zemo energoefektivitati un energétisko nabadzibu, izveidojot
CARES — Klimata agentiiru mdajoklu renovdacijai.85 Izmégindjuma pasakumu mérkis ir risindt Sadas
problemas, kas saistitas ar energoefektivu dzivojamo fondu:

(1) motivaciju privatipasniekiem renovét savas majas, jo nav valsts finansésanas
shémas un mdajsaimniecibu energijas cenu maksimalas robezvértibas valsts liment;

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 Kopienas energija ir galvenais jédziens, kas apvieno atjaunojamo energiju un ricibu pasvaldibu limeni; plagaku informaciju sk.
https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-energy-
transition.

8 Plagaka informacija pieejama https:/netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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(2) daléja piekluve ES lidzekliem, kas ierobezo pasvaldibas spéju iejaukties mdajoklos;
tirgus bez aréja atbalsta.

Meérkis ir izveidot Klimata agentiru ka vienas pieturas agentiras modeli, kas sadarbiba ar
komercbankam un starptautiskajiem finansu daltbniekiem izstradas finansu modelus. Agentiira biis
atbildiga par to, lai finansu produkti nonaktu pie tiesajiem lietotajiem un lai atjaunosanas procesa
tiktu izmantoti viedi tehniskie risindjumi. Intervences jomas tiks izveletas, pamatojoties uz
zinatniskajiem rezultatiem un tehniskajiem un socialekonomiskajiem veidoSanas parametriem.
Klimata agentiira ipasu uzmanibu pieversis ari kopienu iesaistisanai un sabiedribas atticksmes
veidosSanai, vienlaikus samazinot energetisko nabadzibu.

SALAS MODELIS ZALAI, AUTONOMAI ENERGIJAI
HALKI, GRIEKIJA

Halki ir pirma sala, kas biis dala no GR-Eco Islands projekta, Griekijas un Francijas uznémumu
partneriba, kuru koordiné Griekijas Vides un energétikas ministrija un86 kurd piedalds vietéja
pasvaldiba un kuras mérkis ir parveidot Griekijas salas par zaldas ekonomikas, energetikas

autonomijas, digitalas inovacijas un ekologiskas mobilitates modeliem.

Projekts ietver dazadas darbibas, pieméram, atjaunojamo energoresursu plasaku izmantosanu,
digitalas infrastruktiras izveidi, energoefektivitates veicinasanu, ilgtspejigu atkritumu un iuidens
apsaimniekoSanu, e-mobilitati un transporta elektrifikaciju, ka art lauksaimniectbas un tirisma zalo
parveidi.

HalkiON ir pirma vietéja energokopiena, kurai pieder fotoelementu spékstacija un kas to ekspluaté
uz Griekijas salas, kas nav savstarpéji savienota. ledzivotaji, uznémumi un Halki pasvaldiba giis
labumu no elektroenergijas rekinu samazindjuma par 55 %, gada ietaupijumiem 180000-EUR
250000 apmera, energijas paspietiekamibas un oglekla emisiju samazindjuma par 1800 tonnam

gada. 87

PORTO ENERGY-HUB VIENAS PIETURAS AGENTURA
IEDZIVOTAJU UN VIETEJO STRUKTURU IESAISTISANA PORTU (PORTUGALE)

AdePorto (Porto Energétikas agentiira) koordiné Porto Energy lifta (PEER) projektu, kura mérkis
ir atbalstit publiskas un privatas struktiras drosmigu renovdcijas programmu izstrade, integrejot
Jaunas finansu shémas Porto metropoles teritorija uz ziemeliem no Portugales Douro upes.

AdePorto vérienigds renovacijas programmas rezultatda ir izveidoti vienas pieturas agentiras, kas
pienem inovativas finanséSanas shémas, lai renovétu 3000 majoklus un mudinatu iedzivotajus
iesaistities energoefektivitate un atjaunojamds energijas razosand. Projekta uzmanibas centra ir
esosas gimenes ekas, jo ipasi socialajos majoklos un majoklos ar zemiem ienakumiem — gan valsts,

8 Plagaku informaciju sk. https:/clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-sustainable-
development un 2023. gada datus m.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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gan privata ipasuma. Tas galvenais merkis ir lidz projekta beigam nodrosinat 3000 atjaunotus
majokjus un 12 MW uzstadito FE jaudu.88

PALIDZIBA PATERETAJIEM ENERGETIKAS KRIZES LAIKA
KASTILIJA Y LEONA, SPANIJA

Kastilijas un Leonasregionala energétikas agentiira EREN ir planojusi un ieviesusi virkni pasakumu,
sakot ar fotoelementiem un beidzot ar radio kampanam, lai nodrosinatu energotaupibas un
efektivitates pasakumus, kas atbalsta Kastilijas iedzivotajus, reagéjot uz pasreizéjo energétikas
krizi.89 Erena isteno divas subsidiju programmas, lai palidzetu patéeretajiem Kastilija un Leona
parvarét energetikas krizes sekas, un individualiem pateretdjiem un uzpémumiem tiek pieskirts
vairak neka 80 miljonu eiro atbalsts no Next Generation EU.

Pirma subsidiju programma (budzeta 71,8 miljoni EUR) tika sakta 2022. gada janvari ar merki
veicinat investicijas paspaterind un uzkrasand, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un ieviest
atjaunigas siltumenergijas iekartas dzivojamo éku sektora. Kopéjais budzets ir 340 miljoni euro.
Otra subsidiju programma (8,2 miljoni euro) veicina ieguldijumus atjaunojamo energoresursu
siltumenergijas sistému ieviesand nozarés, kas nav dzivojamo eku sektors.

Galvends darbibas ir Sadas:

o Jauni energotaupibas un efektivitates pasakumi;

o  Pasakumi, kuru mérkis ir samazinat atkaribu no fosila kurinama, pieméram, saules
energijas panelu uzstadisana uz sabiedrisko e¢ku jumtiem;

o Energoefektivitates pasakumi publisko éku fonda;

e Veicinat velosipédu, e-velosipédu un e-motorolleru izmantoSanu, lai aizstatu privatos
transportlidzeklus,

o  Sabiedribas informesanas kampanas televizija, radio un tiessaiste.

PAKAPENISKA ATTEIKSANAS NO FOSILAJIEM KURINAMAJIEM

CELS UZ ZALAKU UN EFEKTIVAKU DZIVOJAMO EKU APKURI
EAP, Plovdivas pilsétas Energétikas agentiira (Bulgarija), atbalsta malkas un oglu izmantoSanas
pakapenisku izbeigsanu mdajoklu apkurei. VRP jau sen ir atbalstijusi vietejas biomasas ilgtspéjigu
izmantoSanu apkurei un apkures iericu energoefektivitates palielinasanu ka galveno lidzekli cina
pret gaisa piesarnojumu. Agentira piedava 100 % valsts dotdciju 3500 majsaimniectbam, lai
nomainitu vecas apkures krdasnis ar videi draudzigam alternativam. St darbiba pardda, ka integréta
dekarbonizeta un mazemisiju politika var bitiski mainit energétikas, klimata un vides problémas, ar
kuram saskaras regioni un pilsétas.90

8 Informacija iegiita no iedzivotaju un vietgjo struktiiru iesaisti§anas — “Porto Energy Hub” vienas pieturas agentiiras Fedarene.
8 Plagaka informacija pieejama https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-

energy-crisis/.
% Plovdiva cel§ uz efektivaku, zaldku un energoneatkarigu dzivojamo &ku apkuri — Fedarene.
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C. Klimata katastrofas

Globala sasilSana un klimata parmainas smagi skar Eiropas regionus. Vietéjie iedzivotaji un
ekonomika arvien vairak cie§ no postoSiem karstuma vilpiem, sausuma, pekSniem pliidiem un
meZa ugunsgrékiem. Lai gan vietgjas un regionalas pasvaldibas jau ir lideres siltumnicefekta gazu
emisiju samazinaSana, tam arvien vairak ir japastiprina pasakumi, lai nodroSinatu savu kopienu
pielagosanos klimata parmaindm un noturibu pret klimata parmainam, aizsargatu dzivibas,
infrastrukttiru un uzp€mumus.

Eiropai ir vajadzigi ieguldijumi, lai pielagotos klimata parmainam aptuveni 40 miljardu euro
apmera gada, lai pielagotos globalas temperatiiras pieaugumam par 1,5° virs 1990. gada [imena.
Tas pieaugtu Ildz EUR 120 miljardiem un EUR 200 miljardiem gada, lai pielagotos temperatiiras
pieaugumamattiecigi par2 ° vai 3-4°. 91 Kuri Eiropas regioni ir neaizsargataki pret klimata riskiem?
Kadas ir pielagosanas vajadzibas vietgja ltmeni? Ka mé&s varam palidzet regioniem parvarét So divéjado
parkartosanos, klimatneitralitati, ka arT klimatnoturibu?

2023. gads palielina So jautajumu atbilstibu. Péc Kkarstakajiem jinija rekordlielajiem
notikumiem un vairakiem ekstremaliem laikapstaklu notikumiem, tostarp karstuma vilniem un
meZa ugunsgrékiem Dienvideiropa, Copernicus klimata parmainu pakalpojums apstiprinaja, ka
meénes1.92 Kritiski notikumi 2023. gada ir sausums Sado upes baseina Alentezu (Portugale) un Sau
baseina Katalonija (Spanija) un postoSie pliidi Emilija-Romanja un Lemarté (Italija).93 Pedgja
gadijuma vieglpratigi lietusizraisija divdesmit tris upju parpladi visa regiona, radot plasus postijumus
un parvietojot vairak neka 30000 iedzivotaju. Sis katastrofalais notikums prasija 14 dzivibas, bitiski
ietekméja gandriz miljonu cilvéku, un ta rezultata tika nodariti zaud&jumi aptuveni 5 miljardu EUR
apmeéra. Katastrofali plidi arT izpostija vairakas pasvaldibas divas tresdalas Slovénijas teritorijas,
izraisot septinus upurus un smagus materialos zaud€jumus.94 Vel viena klimata katastrofa, kas
registréta 2023. gada vasara, bija aptuveni 60 dabas ugunsgréki, kas vienlaikus notika Griekija. Jo pasi
Korfu sala tika evakuéti vairak neka 19000 pilsonu, kas ir lielaka $ada evakuacija valsts vEsturg.95

2022. gada tika zinots par vairak neka 16000 naves gadijumiem lielas ietekmes laikapstak]u un klimata
parmainu dél, no kuriem 99,6 % bija saistiti ar karstuma vilniem.96 Saskana ar Arkartas gadfjumu
datubazi 2022. gada97 Eiropa bija 40 meteorologiski, hidrologiski un ar klimatu saistiti apdraud&jumi,
ka rezultata tika zinots par 16365 naves gadijumiem un tiesi skara 156000 cilveku. Aptuveni 67 % no
Siem notikumiem bija saistiti ar plidiem un vétram. Tomer, ka min&ts ieprieks, vislielakais upuru skaits
ir karstuma vilni (meza ugunsgréki ietekm& ari elpoSanas sisttmas un ietekm& biologisko
daudzveidibu), un nesenaja Dabas publicétaja pétijuma ir uzsveérta regionala neaizsargatiba pret
mirstibu, kas saistita ar karstumu, ar ieve€rojamu augstako punktu Portugales, Spanijas, Italijas,

! Eiropas Vides agentiira, “PielagoSanas klimata parmainam izmaksu un ieguvumu novértesana”, 2023. gads

92 Copernicus — Eiropas acs uz zemes, Virsmas gaisa temperatiira 2023. gada jilija. 2023. gada jilijs.

9 Copernicus — Eiropas acs uz zemes, vésturiskie pliidi skara Emiliju-Romanju, Italija.2023. gada maijs.

% Slovénijas valdiba. Sliktakie pliidi skara Slovéniju | GOV.SI. 2023. gads

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Pasaules Meteorologijas organizacija, “ Klimata stavoklis Eiropa”, 2023. gads.

9 Turpat.
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https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11698

Griekijas un Rumanijas regionos, ka ar Francijas dienvidos un vairakos Vacijas regionos.98 Lai atzitu
So drausmigo realitati un uzsvertu savu apnemsanos cinities pret klimata parmainam, ES nesen atklaja
15. juliju ka ikgadgjo ES dienu globalas klimata krizes upuriem.99
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Attels4. Ar siltumu saistito naves gadijumu skaits uz miljonu iedzivotaju gada (2015.-2022. gada)
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz dabu100

Piezime. Ar siltumenergiju saistita mirstiba Eiropa (2015.—2022. gads)

Turklat saskana ar Eiropas Vides agentiiras datiem jau tiek lésts, ka gaisa piesarnotaju emisijas
izraisa priekSlaicigu navi 315000 cilveku gada, kas ir lidzvertigs veselai vidgja lieluma pilsétai,
pieméram, Nantes (Francija), TimiSoarai (Rumanija), Bonnai (Vacija) vai Bari (Italija). Tiek Iests, ka
papildus siltumnicefekta gazeém no lielam riipniecibas vietam Eiropa 2017. gada ta sabiedribai izmaksas
no 277 lidz 433 miljardiem EUR. Tas veido aptuveni 2-3 % no ES iekszemes kopprodukta (IKP), kas
parsniedz daudzu atsevisku dalibvalstu kopgjos ekonomikas rezultatus.101

Eurostat les, ka ekstremali laikapstaklu notikumi pédéjo desmit gadu laika ES ir radijusi
ekonomiskus zaudéjumus vairak neka 145 miljardu eiro apmera.102 Turklat ar klimatu saistito

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. un Achebak, H.. ar siltumu saistita mirstiba Eiropa 2022. gada vasara. Dabas medicina, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.
Antd, J.M. un Achebak, H., ar siltumu saistitad mirstiba Eiropa 2022. gada vasara. Dabas medicina, 2023.

01 Biropas Vides agentiira, Industrialais gaisa piesarnojums Eiropa izmaksa sabiedribai 277-433 miljardus EUR,2021. gada septembris.

102 Eyrostat, Klimata parmainu raditie zaudgjumi: 145 miljardi EUR desmit gadu laika.2022. gada oktobris.
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https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#citeas
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ekonomisko zaudejumu 30 gadu mainigais vid€jais raditajs liecina par skaidru tendenci, pedgja
desmitgadé pieaugot gandriz 2 % gada.

Klimata katastrofas ari arvien vairak kaite kritiskajai infrastruktiirai, pieméram, elektrotikliem,
transporta tiklam un informacijas un sakaru sistemam. Gaidamie ikgadeéjie zaudejumi
Dienvideiropa un liela dala Rietumeiropas un Centraleiropas biis posto$i un finansiali
nepanesami. Turpmakaja diagramma ir paraditas tendences, ja klimata parmainas netiek mainitas. ST
pasliktinasanas saasinas teritorialas atSkiribas starp ES regioniem, radot bitiskas problémas saistiba ar
kritiskas infrastruktiiras ilgtsp&ju un vispargjo sabiedribas labklajibu. Piekrastes regioni saskana ar
augstiem emisiju scenarijiem (pieaugums par 3,2-5,4 gradiem péc Celsija Iidz 2100. gadam) var ciest
ekonomiskus zaud&jumus aptuveni 39 miljardu EUR apméra gada Iidz 2050. gadam un Iidz 960
miljardiem EUR gada gadsimta beigas.103

1981-2010 2071-2100

EAD
[€million]

5 Attels. Gaidamais ikgad@jais kaitéjums kritiskajai infrastruktirai Eiropas regionos klimata parmainu d¢] lidz gadsimta beigam
(miljoni EUR)
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eiropas Komisijul104

Ekstremali laikapstakli un klimata katastrofas ar1 mazina daudzu vietéjo saimniecisko darbibu
dzivotspéju un produktivitati. Regionus ar augstu nodarbinatibas limeni lauksaimnieciba vai
blivniecibas nozarg biitiski ietekmé ilgaki un intensivaki karstuma vilni. Darba razZigums samazinasies,
jo pasi Vidusjiras regionos. Karstuma vilni padaris ara darbu smagu un potenciali navéjosu.105 Lai
giitu apjomiguma sajutu, tiek 1€sts, ka 2023. gada vasaras karstuma vilni Spanijas teritorijas, kur vietgjie
darba né€mgeji bija visvairak paklauti apdeguma temperatiirai, maksaja 1 % no IKP; un lauksaimnieciba
cieta no ilgstoSa sausuma. Produktivitates zuduma zina viena arkartgja karstuma diena (virs 32 gradiem)
ir lidzvertiga pusei streika darbibas dienas.106

Klimata parmainu sekas var arl biitiski ietekmet vietéjo tarisma nozari ne tikai attiectba uz
galameérkiem, bet arl sezonalitati. Turisms ir nozimigs ienémumu avots Eiropas dienvidu
regioniem, jo ipasi Vidusjiras pievilcibas dél. Tomér tiek prognozets, ka globalas temperattiras

103 Ejropas Komisija, Zinojums par ES stratggijas par pielagosanos klimata parmainam Tsteno$anu, 2018. gada novembris.
104 Tyrpat.

195 Ejropas Parlaments, “Kompensacija klimata parmainu katastrofu upuriem”, 2023. gads.
196 Allianz, varot visa pasaulé: siltuma vilnu izmaksas visd pasaulé var biit 0.6 procentpunkti no IKP, 2023. gads.
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paaugstinaSanas postosi ietekmés So saimniecisko darbibu, kas ir butiska daudzos mazajos ciematos,
pilsétas un regionos Kipra, Griekija, Spanija, Italija, Horvatija, Portugalé un Malta. Turpmakaja
diagramma ir paraditi iesp&jamie scenariji attieciba uz turisma pieprasjjumu Eiropa, ja netiks veikti
pienacigi pasakumi, lai novérstu klimata parmainu ietekmi.107

15,9%

9,1%

Attels6. Prognozéta Eiropas regionala tirisma pieprasijuma attistiba visos globalas sasil§anas scenarijos salidzinajuma ar
pasreizéjo (2019. gadu) procentos
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Kopigo pétniecibas centru108

Piezime. Raditas vertibas attiecas uz RCP8.5. emisiju scendriju

Klimata parmainas padzilinas pastavo$o nevienlidzibu. Tiek prognozeéts, ka Dienvideiropu,
Eiropas pilsétas un piekrastes regionus visvairak ietekmées dazadi riski.109 Uz spéles ir likta gan
Eiropas regionu kohézija, gan konkurétspéja. Dabas katastrofas negativi ietekmé ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju ES, kavéjot Savienibas kohézijas politikas Tsteno$anu.110 Nesenie

07 K opigais petniecibas centrs, “Klimata parmainu regionala ietekme uz Eiropas tilrisma pieprasijumu’”, 2023. gads.
108 Tyrpat.
109 Eiropas Parlaments, “Kompensacija klimata parmainu katastrofu upuriem”, 2023. gads.

110 Ejropas Parlaments, sausuma. ugunsgréku un citu ekstrému laikapstaklu sekas: ES centienu pastiprinaSana cina pret klimata
parmainam.2022. gada rezoltcija (0330).
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pieradijumi no ESPON CLIMATE projekta,111kas apvieno klimatiskos apdraud&jumus ar regionalo
eksponétibu un neaizsargatibu, liecina, ka pat tad, ja tiks sasniegti Parizes noliguma mérki, Eiropas
regioni joprojam saskarsies ar daudziem riskiem dazada méra. Taja nemta véra iedzivotaju karstuma
spriedze; piekrastes pladi infrastruktiiras, ripniecibas un pakalpojumu nozar€s; upju pladi iedzivotaju,
infrastrukttiras, ripniecibas un pakalpojumu nozar€s; peksni pludi kultiiras nozares; dabas ugunsgreki
uz vidi; sausums primaraja sektora (arT tiesi ietekméjot vietgjas kopienas un biologisko daudzveidibu).
Tapéc 1pasa uzmaniba japievers tlrisma regionu socialekonomiskajai realitatei, vienlaikus ieguldot to
izturétspg€ja pret klimata parmainu sekam.
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Attels. 7 Apkopotais klimata risks — loti augstas emisijas scenarijs ar absolito iedarbibu (2070-2100) RCP 8.5.

Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz ESPON112

Piezime — dati par talakajiem regioniem nav pieejami. ES 2023. gada parskata nolika karté nav paraditas EBTA/arpus ES esosas valstis,
tomer nemiet véra, ka ESPON projekts tas ir nodrosindjis.

1 ETSG ESPON, ESPON COP 27: Ar klimata parmainam saistita riska teritorialais sadalijums Eiropa.2022. gada novembris.
112 ESPON, Atjauninot un integréjot ESPON CLIMATE datu kopas un kartes. Galigais zinojums, 2022. gads.
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Apvienoto Naciju Organizacijas Klimata parmainu starpvaldibu padomel13 zino, ka Sie klimata
riski klust arvien acimredzamaki un akiitaki. Temperatiiras paaugstinasanas, strauji mainigi
laikapstaklu modeli, biezas un intensivakas dabas katastrofas un ekstremali laikapstak]u notikumi tiesi
un speécigi ietekmeé sabiedribu, ekonomiku un vidi, izraisot naves gadijumus, TpaSuma postijumus,
dabisko dzivotnu iznicinasanu un biologiskas daudzveidibas zudumu.114

Ekstremali laikapstaklu notikumi un to izraisitas sekas Eiropa pédéjo piecu gadu laika ir
uzsverusi, ka steidzami jarikojas pret klimata parmainam (mazinajumi) un vienlaikus jaisteno
pasakumi, lai aizsargatu pret to kaitigo ietekmi (pielago$anas). Pielagosanas pasakumiem jo 1pasi
ir iz8kiro$a nozime vietgja ltmeni, jo ar klimata parmainam saistita neaizsargatiba ir visnozimigaka.
Tiesi viet§ja limenT klimata katastrofam ir biitiska ietekme, tap€c ir vajadzigi koncentréti centieni, lai
proaktivi noverstu riskus vai — péc dabas katastrofas — atri un izlémigi rikotos, lai novérstu cilvéku
bojaeju, aizsargatu iztikas lidzeklus un aizsargatu dabisko vidi.

Regioniem un pilsétam ir bitiska nozime visdazadakajos pielagosanas pasakumos: sakot no
kritiskas infrastruktiiras modernizacijas Iidz plidu parvaréSanai, lai viet€jas skolas, slimnicas un
aprupes iestades biitu piem&rotas karstuma vilniem; no piekrastes teritoriju aizsardzibas pret juras
Iimena celSanos Iidz ieguldijumiem efektiva tidens apsaimniekosana, lai noveérstu sausumu, ka ari
sabiedrisko vietu atjaunoSanai kopuma, lai nodrosinatu &nu un dzes€sanas zonas, un daudziem citiem
piemériem. Faktiski aptuveni puse respondentu (51 %) RK regionald un vietéja barometra 115aptauja,
ko veica Ipsos European Public Affairs, noradija, ka “klimata krize un vide” ir viena no galvenajam
jomam, kura regioniem un pilsétam vajadz&tu but lielakai ietekmei ES politikas veidosana.

Tomer pastav reals pielagoSanas finanséjuma iztrikums,116 kas tiek lests aptuveni 40 miljardu
euro apméra gada, un tas ir ipasi redzams attieciba uz zemakiem parvaldibas Iimeniem, ka to
atzinusi ta pati Eiropas Komisija.117 Regionu komitejas (RK) Regionalo centru tikla (RegHub)
veiktaja apsekojuma “Zala kursa nakotne: izvertejot un raugoties nakotné,118 40 % respondentu
zinoja par klimatadaptacijas politikas aktivu istenoSanu savos regionos vai pilsétas. Tomér apsekojuma
tika noskaidroti arT §k&rsli, ar kuriem saskaras ievérojama dala dalibnieku, un 35 % respondentu atzina,
ka ir gruti efektivi 1stenot pielago$anas politiku. Galvenie $kersli, uz kuriem noradijusi Sie respondenti,
ir specializétu finans€Sanas mehanismu trukums, un 75 % noradija, ka tas rada lielas bazas. Turklat
65 % dalibnieku uzsveéra, ka izSkirosa nozime ir lielakam atbalstam inovacijai un konkrétiem mérkiem,
lai uzlabotu klimatadaptacijas stratégiju panakumus.

Bitisks $kérslis joprojam ir atrast pareizos datus, raditajus, raditajus un metodiku pielagoSanas
progresa izsekoSanai. Ir jaattista un jaatbalsta zinaSanas par klimata parmainu viet§jo ietekmi, lai
palidz&tu regioniem un pilsétam planot un parvaldit klimata riskus, ka ari zinaSanas par risinagjumiem,
atbilstosu finansu un tehnisko resursu mobiliz€Sanu un piekluvi tiem, ieinteres€to personu kart€Sanu un
iesaisti.

113 |PCC, ARG kopsavilkuma zinojums: Klimata parmainas 2023. gada, 2023. gads.

114 Detaliz&tu sarakstu par ekstremaliem laikapstaklu notikumiem Eiropa un pasaulg, sakot no 2011. gada, tostarp zinatnisko analizi par
to, ka klimata parmainas, ko rada oglekla emisijas, izraisa $adus notikumus, skatit interaktivaja karte
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Eiropas Komisija, Pamatnostadnes par dalibvalstu pielagoSanas stratégijam un planiem, 2023. gads.

118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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Lai novérstu $o spgju trukumu, RK ir izstradajusi rokasgramatu par pielagoSanos “Zalais kurss
vietéja Iimen1’,119kas lauj dalities zinaSanas un izveidot tiklus, kuros vietgjas ieinteres€tas personas
var atrast projekta partnerus, samazinat savu ieks€jo zinasanu trilkumu un aktivi meklét atbalstu savam
iniciattivam no specializétiem ekspertiem. Pieméram, daudzsolosa pielagoSanas joma ir daba balstiti
risinajumi, kas nodro§ina inovativu ricibu ar atru un spécigu ietekmi. Jauns pétijums120 liecina, ka
koku parklajuma palielinasana lidz 30 % samazinatu temperattiru vidgji par 0,4 °C, izvairoties no
gandriz 40 % naves gadijumu, kas saistiti ar pilsetul21 siltumsalas ietekmi Eiropas pilsétas.

Turklat noturiba pret klimata katastrofam ir svarigs jautajums regioniem un pilsétam, jo
saskana ar Pasaules Bankas sniegto informaciju 1 EUR, kas iztéréti katastrofu novérSanai un
sagatavotibai katastrofam, var ietaupit lidz pat EUR 10, reagéjot uz katastrofam.122 Tapéc RK
kopa ar Komisijas Kopigo pé&tniecibas centru strada pie regionalo “noturibas infopanelu”
izveides,123 nosakot sp&jas un neaizsargatibu saistiba ar klimata parmainu riskiem un pielagosanos
tam. Saja sakara RK uzskata, ka indeksa un teritorialas neaizsargatibas rezultatu parskata izstrade ir
butiska, lai saktu politikas debates par to, k@ izmantot turpmako koh&zijas politiku, lai reagétu uz $adu
neaizsargatibu.

Laikposma no 2021. Iidz 2027. gadam koheézijas politika tiek iegulditi 12,5 miljardi eiro, lai
pielagotos klimata parmainam un novérstu riskus.124 Tas atbilst 3 % no kopéja budZeta
septiniem gadiem, savukart visas investicijas zalaja parkartoSana veido aptuveni 30 %. Ta ka
klimata parmainas un katastrofas Eiropas regionos ietekmés arvien nevienmérigak, visvairak
apdraudot neaizsargatas teritorijas, nabadzigas majsaimniecibas un marginalizétas socialas
grupas, arvien vairak ir steidzami janovers §is jaunas atSkiribas. Saja sakara ir jasak apsvert virkni
risinajumu, sakot no iespgjas, ka “taisnigas parkartoSanasmehanismu varétu paplasinat, lai risinatu
klimata parmainu mazindsanas un pielagosands socialas izmaksas”, ka mingjusi Eiropas Komisija, un
beidzot ar Ipasa Klimatadaptacijas fondal25 izveidi, ka to mingjis Eiropas Parlaments126.

Iedvesmu varétu izmantot Pielagosanas fonds, kas izveidots Apvienoto Naciju Organizacijas
Visparéjas konvencijas par klimata parmainam ietvaros, lai atbalstitu jaunattistibas valstis,
kuras ir Ipasi neaizsargatas pret klimata parmainu sekam.127 Saja globalaja limeni RK ir akfivi
iesaistfjusies arl sarunas par klimata parmainam saistiba ar pielagoSanos klimata parmainam.128

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. un Nieuwenhuijsen, M., Cooling cities through urban green infrastructure: Eiropas
pilsétu ietekmes uz veselibu novertgjums.LANCET, 2023. gada janvaris.

121 pilsatas siltuma salas efekts raksturo fenomenu, kura temperatiira pilsétas un teritorijas, kas parklatas ar necaurlaidigam virsmam,

pastavigi ir augstaka.

122 pasaules Bankas grupa, “ Investicijas katastrofu riska parvaldiba Eiropa ir ekonomiski pamatotas”, 2021. gads

123 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Ejropas Komisija, komisares Elisa Ferreira ievadruna 8. starptautiskaja savvalas ugunsgreku konferencg, 2023. gads.

125 Ejropas Komisija, Cohesion in Europe towards 2050 (“Kohézija Eiropa 2050. gada perspektiva™), Astotais zinojums par ekonomisko

socialo un teritorialo kohéziju, 2023. gads.

126 Ejropas Parlaments, Regionalas attistibas EP deputati ierosina izveidot Klimatadaptacijas fondu, 2022. gads.

127 https://unfccc.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.

128 RK ir aktivi iesaistTjusies nesenos UNFCCC tehniskajos dialogos, kas varsti uz pielagosanos, un kopa ar Regions4 ir uznémusies

vado$o lomu tehniska dialoga tresas sanaksmes (TD1.3) koordin&$ana: levaddati Zinatnisko un tehnologisko konsultaciju
apaksstruktirai, 2022.gads.
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Nesenajos atzinumos Komiteja ir aicinajusi izveidot sist€ému globalajam pielagosanas mérkim, kura
biitu apvienotas regionu un pils€tu atzinas un zinasanas. RK ir arT aicinajusi izveidot §adu satvaru, lai
par prioritati noteiktu viet€ja Irmeni veiktus pielagoSanas pasakumus un efektivi mazinatu nepareizas
pielagoSanas riskus un sekas,129 jo ipasi attieciba uz sievietém un visneaizsargatakajam personam,
tostarp b&rniem, vecaka gadagajuma cilvékiem un cilvékiem ar invaliditati.

Saja konteksta ir svarigi ar atzit un risinat klimata parmainu dzimumu dimensiju, jo sievieSu
speja pielagoties un cinities pret klimata parmainam biezZi vien ir ierobeZota, nemot vera vinu
lomu savas majsaimniecibas un sabiedriba, institucionalos $kérSlus un socialas normas. Lai
risinatu So problému, RK ir konsekventi atbalstijusi parmainas perspektiva, mudinot sievietes
neuzskatit tikai par neaizsargatam sanémejam, bet gan par efektivam veicinatajam, lai mazinatu klimata
parmainas un pielagotos tam.130 Turklat RK atbalsta sievieSu vienlidzigu parstavibu l[eémumu
pienemsanas procesos, atzistot, ka vinu viedoklis un zinaSanas ir jaieklauj efektivas klimata politikas
veidosana.

Lai gan zinatne turpina palidzet saprast, ka globala variSana ietekmé Zemes klimata sistemu, ES
regioni un pilsétas saskaras ar divam ar klimatu saistitam parmainam. Rezumgjot, no vienas puses,
tas iegulda klimatneitralitates sasnieg§ana un palidz mainit klimata parmainu tendenci. No otras puses,
tam ir arT jaiegulda klimatadaptacija un klimatnoturiba, lai parvarétu intensivakas un biezakas klimata
katastrofas un pielagotu vietgjo sabiedribu un ekonomiku jauniem vietgjiem klimata modeliem.

ATBALSTS ES REGIONIEM UN PILSETAM PIELAGOSANAS

PROCESA
ES MISIJA SAISTIBA AR PIELAGOSANOS KLIMATA PARMAINAM
ES misija attieciba uz pielagosanos klimata parmainam131 koncentréjas uz atbalstu ES regioniem,
pilsétam un vietéejam pasvaldibam to centienos veidot noturibu pret klimata parmainu ietekmi. Misijas
merkis ir lidz 2030. gadam atbalstit vismaz 150 Eiropas regionu un kopienu klimatnoturibu.
Sponsorétie projekti izstrada rikus, praksi un tiklus, ko var replicet visa Eiropa, tostarp:

e Misijas istenoSanas portals, kurd Eiropas regioniem un pilsétaml132sniegtas attiecigas
zinasanas, dati un resursi, lai sagatavotos klimatnoturibai un to planotu.

o Plass ES finanseéto projektu klasts, kKasl33 veic pétniecibu un izstrada inovativas pieejas un
iespéjas attieciba uz pieldagosanos klimata parmainam, un ar tiem saistitas norades, riki, dati
un gadijumu izpéte, lai palidzétu regionalajam un vietéjam pasvaldibam istenot misiju

o Pilsonu iesaistes rokasgramatal3d, lai palidzétu regioniem un pilsetam, ka iesaistit
ieinteresétds personas un iedzivotajus visos sesos galvenajos klimata parmainu planosanas
procesa posmos.

129 jebkadas izmainas dabas vai cilveka sistémas, kas netisi palielina neaizsargatibu pret klimatiskajiem stimuliem; pielagosanas, kas
negiist panakumus neaizsargatibas samazinasana, bet gan palielina to.

130 Sikaku informaciju sk. Regionu komitejas atzinuma * Dzimumu lidztiesiba un klimata parmainas: cela uz dzimumu lidztiesibas
aspekta integréSanu Eiropas zalaja kursa, ENVE-VI11/018, 2022. gada 26.—27. janvaris, zinotaja Kata Tiitt6 (HU/PSE), Budapestas
viet&jas asamblejas locekle, Ungarija.

13 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.

134 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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MACISANAS NO 2021. GADA PLUDIEM
NOTURIGA REKONSTRUKCIJA UN SOCIALAIS ATBALSTS VALONIJA

Reagéjot uz katastrofalajiem plidiem Valonija (Belgija) 2021. gada, Valonijas iestades parskatija
savu teritorialo planosanu un pieldgoja to, lai risindtu klimata parmainu iespéjamas sekas.

Vienlaikus regionala valdiba izstrada generalplanu de la Vallée de la Vesdre un ilgtspéjigas
kaiminattiecibu programmas, kuru meérkis ir atbildigi un ilgtspejigi atjaunot teritoriju. Ir pieskirti
budzeti, lai paSvaldibas varétu iegadaties stratégisku nekustamo ipaSumu. Turklat 40 miljoni eiro tiks
iegulditi jaunajos publiskajos mdajoklos visvairak skartajam pasvaldibam.

Turklat Valonijas valdiba ir apnémusies pieskirt 1,03 miljardus eiro, lai pilniba segtu pliadu skartos
iedzivotajus, kuri citadi biitu sanémusi tikai daléju apdrosindsanas segumu. So nozimigo finansialo
saistibu mérkis ir palidzét skartajiem iedzivotajiem, kas veido aptuveni 50 % no prasibu

kopsummas. NeapdroSinatus iedzivotajus atbalsta Katastrofu fonds.

SUPER-BLOKS — PILSETA, KURU MES VELAMIES
ZALA ARHITEKTURA BARSELONA

Barselonas pilseta (Spanija) pilsétas planoSand aktivi integré zalo arhitektiiru un pieejamibas
principus. ST parveide ietver sabiedriska transporta pieejamibas uzlaboSanu, vairak koku un “zalo
plankumu” pievienosanu un iidens kolektoru ieklausanu apidenosanai. So iniciativu mérkis ir padarit
pilsétu patikamaku un ilgtspéjigaku tas iedzivotajiem.

NOTURIGU TERITORIJU PLATFORMA
GATAVOSANAS EKSTREMALIEM LAIKA APSTAKLIEM

Milanas pilseta (Italija) un tas plasaka metropoles teritorija saskaras ar klimata izraisitu ekstremalu
laikapstaklu ietekmi. Lai risinatu So problemu, platforma “Noturigas teritorijas” ir izstradata ka
digitals pakalpojums, pienemot sadarbigu planosanas pieeju un kopigi radot pieldgosands
risinajumus, lai cinitos pret klimata parmainu sekam.

Sis inovativais riks atvieglo un izplata kopigu klimata planosanu un kopizstradi profesiondliem un
vietejam iestadem. Ta veicina ieklaujosu pieeju, kuras pamatd ir spécigas zindatniskas un tehniskas
zinasanas, apvienojot telpisko un klimatisko analizi ar l[idzdaligu planosanu. Tadéjadi platforma lauj
ieinteresétajam personam labdk izprast klimata parmainu izraisitds paradibas un risinat tas,
uzlabojot pilsetas noturitbu un nodrosinot ilgtspejigu un klimatgatavu nakotni.
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D. Partikas nekaitigums

Pasreizéja Eiropas partikas sistémas nestabilitate ir jasaprot saistiba ar paSreizéjiem
geopolitiskajiem notikumiem un klimata parmainu ilgtermina ietekmi. Regioniem un pilsétam ir
biitiska nozime piemérotu risindjumu izstradé un nodroSinasana. Kads ir kopsaucgjs starp
olivellas piedavajuma samazinasanos Andaliizija (Spanija), sliktu graudu razu Vestergetlandé
(Zviedrija), sarezgito sezonu apelsiniem Sicilija (Italija), kvieSu cenu kritumu Podkarpacie (Polija) un
meza ogu un sénu trikumu Dienvidigaunija? Kapéc ir vairak bérnu, kas ierodas skola bez
brokastim?135 Vai Eiropas tradicionala partika ir apdraudeta?

Pagajusaja gada pec Krievijas agresijas pret Ukrainu pilniba uzmanibas centra nonaca partikas
sistémas noturiba, kas ilgu laiku tika apsverta politiskajas prognozes un perspektivas stratégijas.
Dazu nedglu laika strauji pieauga energijas un méslosanas lidzeklu cenas. Ukrainas graudi un ellas, kas
iesprostotas Melnas juras ostas, nevaréja sasniegt savus galamérkus. Lidz ar spekulacijam un tirgus
regul&juma trikumu tas palielinaja partikas un baribas cenas Eiropa un pasaulé. Sodien, gandriz pusotru
gadu kops kara sakuma, situacija joprojam ir briesmiga.

Jaunattistibas valstis Sahela, Ziemelafrika un Tuvajos Austrumos ir piedzivojusas jaunu bada
Iimeni. Laikposma no 2016. Iidz 2021. gadam aptuveni 90 % Ukrainas kvieSu eksporta tika eksportéti
uz Afriku un Aziju, atbalstot partikas nodro§indgjumu dazos visnelabvéligakaja situacija eso$ajos
pasaules regionos. ANO Pasaules partikas programma aicina pasreiz&jo globalo bada un nepietickama
uztura apmeéru “nopietnu”136 un uzsver, ka pasreizgjais raditajs, proti, 345 miljoni cilvéku, kuri
saskaras ar augstu nenodroSinatibas ar partiku Iimeni, ir vairak neka divas reizes lielaks neka
2020. gada.

Eiropiesi, lai gan nav saskarusies ar badu, tagad maksa ievérojami vairak par savam partikas
pamatvielam. Gada laika vidgjas partikas cenas pieauga par gandriz 20%.137 Eiropas paterétaji tagad
maksa par 30 % vairak par olam, parl38 23 % vairak par ellul39 un par 61 % vairak par cukuru.140
Ta ir ne tikai vispargja pareja uz vienkarsakam, 1€takam partikas prec€m, bet ar1 starp dazadiem partikas
veidiem, piem&ram, vairak majputnu un mazak liellopu galas.

Partikas pieejamiba cenas zina ir neatliekama problema. Vairak neka 32,5 miljoni eiropieSu nevar
atlauties pienacigu maltiti katru otro dienu. Skala svarstas no 0,4 % iedzivotaju Kipra lidz 22,4 %
Bulgarija. Aiz $adiem apkopotajiem skaitliem slépjas milzigas regionalas atSkiribas, par ko liecina
zemak redzamie grafiki.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, 2023. gada marts.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Attels8. Nespéja atlauties maltiti ar galu, vistam vai zivim vismaz katru otro dienu Belgija (péc NUTS 1 regioniem) un Polija (péc
NUTS 2 regioniem)

Avots — RK apkopojums, kura pamata ir Statbel un Glowny Urzad Statystyczny141

Piezime — dati par PL84 — Podlaskie regions nav pieejami

Visu 2023. gadu dzive ir kluvusi dargaka, nevis tikai Eiropas gimeném; arl lauksaimnieki ir
saskarusies ar ievérojamam energijas un mésloSanas lidzeklu cenu svarstibam. Tie joprojam ir
ievérojami dargaki neka pirms diviem gadiem. Sis parmainas ir liela meéra ietekmé&jusas
lauksaimniecibas vispargjo rentabilitati.

Turklat ta vieta, lai sasniegtu jaunattistibas valstis, Ukrainas graudi, kas izvesti no valsts pa
solidaritates joslam, ir atradusi celu uz tvertném Ukrainas kaiminvalstis vairaku iemeslu del, tostarp
spekulaciju d€l. Vietgjie lauksaimnieki p€ksni nav spg€jusi pardot savus kultiiraugus, un cenas ir
kritusas, sasniedzot gados nepieredzetu Iimeni: —30 % kvieSiem Polijal42 un -50 % saulespuku
seklam Bulgarija.143 Valstu valdibas aprila beigas ieviesa vienpusgjus pasakumus. Eiropas Komisija
ir pieskirusi arkartas lidzeklus no lauksaimniecibas rezerves 2023. gadam, tostarp 56,3 miljonus
EUR144 Polijai, Rumanijai un Bulgarijai marta un v&l 100 miljonus EUR145 Bulgarijai, Ungarijai,
Polijai, Rumanijai un Slovakijai maija. Eiropas Komisija ir arT apstiprinajusi valsts shémas, lai atbalstitu
lauksaimniecibas produktu razotaju apdroSinaSanas prémiju maksajumus saskana ar valsts atbalsta
noteikumiem146.

It ka ar to nepietiktu, ES atkal ir piedzivojusi sausu un siltu ziemu. P&c katastrofali karstas vasaras
2022. gada sniega tidens ekvivalents Alpos ir daudz zemaks par vesturisko vid&jo raditaju, un jau 2023.
gada pavasari vairakas ES upes bija noplicinatas un bija pazimes, ka gan aptidenosana, gan fidens
transports biitu problematiski piegadat.

Iekaltas augsnes un intensivs atmosféras un hidrologiskais sausums ietekmé plasu kultiraugu
klastu un daudzas ES valstis draud paaugstinat partikas cenas. Paredzams, ka $a gada olivellas raza

141 Datu avoti: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation un.

142 https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 EUR 1,3 miljardi Polijas shemai. Papildu informacija pieejama timekla vietng
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.
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samazinasies par 40 % un kukuriizas raza — par 25 %.147 Lauksaimnieki no Wielkopolska (Polija)
regiona 188, ka §a gada miezu un rapsa séklu raza var€tu samazinaties par 20 %, bet rudzu un tritikales
— par tresdalu [idz pusi.148 Savukart Spanija un Italija zino par ievérojami zemaku apelsinu razu
(attiecigi par 16 % un -20 %).

Sausums, kas tradicionali saistits ar ES dienvidu malu, tagad ir izplatijies liela dala Savienibas
teritorijas, ietekméjot aramzemi un lauksaimniecibas dzivniekus. Saskana ar Eiropas Sausuma
noverosanas centra datiem 2023. gada junija vairak neka 40 % ES-27 teritorijas (iznemot Madeiru,
Azoru salas un Kanariju salas) atradas bridinajuma apstaklos un 4,3 % — trauksmes apstaklos. 2023.
gada jlinija analitiskais zinojums149 liecina, ka apstakli ir salidzinami ar apstakliem taja pasa perioda
2022. gada, kad Eiropa attistijas smags sausums, kas ietekmgja @idens resursus, partikas un energijas
razosanu.

No Drought
Watch

Warning

Alert

Recovery

B Temporary Soil Moisture Recovery
Temporary Vegetation Recovery

No data

Attels9. Kombinétais sausuma raditajs, kura pamata ir nokriS$nu, augsnes mitruma un vegetacijas apstaklu raditaju kombinacija
2023. gada junija vida
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Kopigo pétniecibas centrul50

Daudzos regionos tidens triikkums ir biedéjoSi pamanams un reals gan lauksaimniekiem, gan
vietéjam kopienam. Montbelas ezers (Cathar Pirenees, Francija) Iidz 2023. gada aprilim zaud&ja 80 %
no sava tdens; savukart tidens [imenis ikoniskaja Gardas ezera (Italija) bija 70 cm zem vidgja. Algarves
regiona (Portugalé) gruntsiidenu limenis 2023. gada aprili bija zemaks par 25 %;151 tas pats skaitlis

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE50TY00ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

49 K opigais pétniecibas centrs, Zinojums par sausumu Eiropa, 2023. gada jiinijs.

150 Tyrpat.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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tika registréts tdenskratuvés kaiminu Andaltizijas (Spanija). Dazas no vissmagak skartajam provincém,
pieméram, Kordova (Spanija), iidenskratuves ir pilniba izzuvusas, un vietgjie iedzivotaji palaujas tikai
uz kravas automasSiu piegadi dzeramajam udenim, kas neparsniedz 51 uz vienu cilveku diena.
Katalonijas (Spanija) valdiba 2023. gada aprili pazinoja par arkart€ju stavokli sakara ar sausumu
kopuma 495 pilsétas, un sausuma likumi par 40% samazina fidens patérinu lauksaimnieciba.152

Udens TpaSumtiesibu un sadales jautajums ir kluvis aktuals. Nelikumiga tidens sifongSana, ka ar
spriedze starp dabas aizsardzibu un lauksaimniecibu, pieméram, sadursmes Donanas mitrajos153
(Andaliizija, Spanija), noveda pie preses visa Savieniba, lai vestitu par gaidamajiem “tdens kariem”.
Ta ka lauksaimnieciba licla mera ir atkariga no iidens, piegades samazinasanas nakotné ne tikai
destabilizes Eiropas partikas sisteémas, bet var ari likt apSaubit Eiropas stratégisko autonomiju.

Flandrija ir uzsakusi plasu zila kursa stratégiju, kuras meérkis ir apkarot periodisko sausumu, kas
kops 2016. gada plosas regiona. Flandrijas stratégija pakapeniski uzlabos tidens aizturi purvos un
mitrajos zalajos, ieguldis liela méroga filtr€Sanas un buferbaseinos un palielinas apritigu @idens
izmantosanu lauksaimnieciba un riipnieciba.

Ko vél vairak saasina kar$§ Ukraina, spekulacijas un klimata parmainas, pasreizéja situacija, ja
ta netiks pienacigi parvaldita, varétu destabilizet Eiropas partikas sistemas un palielinat miisu
neaizsargatibu. Tas ietekme un precizs teritorialais sadalijums nebiit nav zinams; tomér vietgjas un
regionalas paSvaldibas visa Savieniba ir drosmigas, lai parvarétu tas raditos satricindjumus, mazinatu
to ietekmi un atgiitos specigak un labak sagatavotos nakamajai kartai.

Lai stiprinatu Savienibas noturibu, tostarp attieciba uz partikas nekaitigumu, ir arkartigi svarigi
attistit sabiedribas sp&ju risinat klimata parmainu un zalas parkarto$anas raditas probléemas un
palielinat regionalo un vietéjo gatavibu novérst neaizsargatibu pret riskiem, krizém un
katastrofam.154

GATAVOSANAS SAUSUMAM, NAKOTNES AIZSARDZIBA

KATALONIJAS UDENS RESURSU APSAIMNIEKOSANAS PLANS 2022.-2027.
GADAM

Apzinoties sausuma postoso ietekmi uz regionalo lauksaimniecibu, Katalonijas (Spanija) valdiba
2023. gada maija apstiprinaja savu Udens apsaimniekoSanas planu 2022.-2027. gadam,155
paredzot investicijas 2,4 miljardu EUR apmera, lai “sagatavotu regionu sausumam, kas klis arvien
biezaks un smagaks”. Prognozéjot, ka nakamajas desmitgadés nokrisnu daudzums varétu
samazindties par 18 %, valdiba plano par prioritati noteikt iidens resursu atgisanu, iidens taupisanu
un efektivakas apudenosanas metodes.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

158 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Regionu komitejas atzinums “Gatavosanas krizém un to risinasana: Savienibas. tas regionu un pilsétu noturibas stiprindsana. NAT-
V11/032, 2023. gada 24.-25. maijs, zinotajs Christophe Clergeau (PSE/FR), Luaras regionalas padomes loceklis.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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MAKSIMALA APLVEIDA UDENS IZMANTOSANA

FLANDRIJAS ZILA KURSA PIEEJA

Lai gan tidens lauksaimnieciba nav tik [oti atkarigs ka Spanija (80 % pret 10 %), Flandrija (Belgija)
ir izstraddjusi ari jaunu pieeju iidens resursu apsaimniekoSanai. Tas prioritates? Udens saglabaSana
uz vietas, kur vien iespéjams. Izmantot mazak, atkartoti izmantot vairdk un novérst izskérdibu.
Strategiju “Zilais kurss ”156 isteno privatais sektors, NVO, lauksaimnieki, akadémiskdas aprindas,
vietejas iestdades un iedzivotdji, kas apvieno spékus, vadoties péc ministru, gubernatoru, politikas
veidotdju un zindtnieku augsta limena darba grupas. Zila kursa iniciativas sanems atbalStu no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma Eiropas atveseloSanas plana un Flandrijas atveseloSanas
plana “Flamu noturiba”. Ar kopéjo budzetu 343 miljonu eiro apméra tiks atbalstitas vietéjas
iniciativas.

Saja konteksta viens no galvenajiem ES partikas sistémas noturibas elementiem ir biologiska
lauksaimnieciba, 157 kas ir strauji augosSa ES lauksaimniecibas joma. Tai parasti ir ierobeZota ietekme
uz vidi, pateicoties atbildigakai energijas un dabas resursu izmantoSanai, liclakai uzmanibai @idens
kvalitates un augsnes auglibas saglabasanai un ierobeZotai atkaribai no sintetiskajiem meésloSanas
lidzekliem. Tadgjadi ta arT samazina vispargjo atkaribu no arvalstu pesticidu un méslosanas lidzeklu
piegadatajiem.

PARMAINU NOVATORISMS, KAS VADA PAREJU

BIOLOGISKAS LAUKSAIMNIECIBAS PARVEIDE OKSITANIJA

Occitanie dienvidu regions (Francija) pastavigi attista biologisko lauksaimniecibu. Paslaik vairak
neka 13000 vietéjo saimniecibu, kas aiznem 19 % no visas lauksaimniecibas zemes, razo biologisko
partiku, un meérkis ir turpmakajos 7 gados sasniegt 30 %. Stratégija aplitkota visa vértibu keéde no
razoSanas lidz patérinam un atbalstita visu iesaistito daltbnieku ilgtspejiga attistiba. Occitaniel58
pagajusaja rudent tika pieskirta pirma ES biologiskas razoSanas balva; Eiropas Regionu komiteja
ir viens no $is svarigas atzinibas dibindtdjiem, ko pieskir labdkajam pilsétam, regioniem un
individualiem lauksaimniekiem visa Savieniba.

VESELIGA ESANA UN SILTUMNICEFEKTA GAZU EMISIJU
SAMAZINASANA

MALMES BIOLOGISKAS PARTIKAS STRATEGIJA

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Regionu komitejas atzinums * ES ricibas plans biologiskas lauksaimniecibas joma”, NAT-VI1/019, 2021. gada 1.-02. decembris,
zinotajs Uro$Bre Zan (SI/GREENS), Tolmin mérs.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.

46


https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/3TERTJPUQSXZ-2089012559-9068/download-pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en

Biologiska lauksaimnieciba ir sakums — nakamais solis ir nodrosinat, ka produkcija tiek patéréta.
Malmes pilséta (Zviedrija) istenoja savu vérienigo strategiju pirms vairakiem gadiem, un Sodien
vairak neka 70 % no visam maltitem, kas sagatavotas un pasniegtas pirmsskolas, skolas un veco
lauzu pansionatos, ir biologiskas. Katru gadu tas nozimé aptuveni 8500 tonnas partikas (EUR 24
miljonu vertiba) vai 65000 pusdienas diend. Pilsetas mérkis159 tuvakaja nakotné ir 90 %, samazinot
ar partikas iepirkumu saistitas siltumnicefekta gazu emisijas par 40 %.

VIETEJO UN SEZONAS PRODUKTU IEPIRKSANA

BOLCANO-DIENVIDTIROLA PIEEJA PUBLISKAJAM IEPIRKUMAM

Igtspéjigs partikas iepirkums ir vél viens veids, ka aizsargat ES partikas sistému noturibu. Sis
instruments, kas ir spécigs, bet joprojam netiek izmantots universali, var palidzét vietejam un
regiondlajam pasvaldibam dot prieksroku veseligai, sezondlai un vietéjai partikai, ka ari isam
piegades kedém. Bolcano-Dienvidtirolas province (Itdlija), kas ir viens no galvenajiem sis pieejas
atbalstitajiem, sava iepirkuma praksél60 ir ieviesusi ilgtspejibas kritérijus, lai “nodroSinatu
regionalos, veseligus un veseligus édienus édnicu plaksnés gan skolas, gan slimnicas”.

IT vérts atzimét, ka $1s novatoriskas pieejas var kliit par dalu no ES tiesibu aktiem. Stratégija “No
lauka lidz galdam” izzinots un gaidams 2023. gada beigas, horizontalam satvaram bitu japaatrina un
jaatvieglo pareja uz ilgtsp&ju un janodro$ina, ka ES tirgh laistie partikas produkti klust arvien
ilgtspgjigaki. Pamatojoties uz sabiedriskam un meérktiecigam apspriedém, projekta bija ieklauti jeédzieni
“vispariga obligata prasiba veikt ilgtspéjigu iepirkumu”, ka ar1 iesp&ja elastigi pievienot kriterijus un
prioritates, kas saistitas, pieméram, ar partikas atkritumiem vai zemes un @idens izmantoSanu.161

Regionu komiteja sava perspektivas atzinuma par $o turpmako tiesibu aktu uzskata, kal62, lai
nodros$inatu partikas nodrosinajumu, Eiropai ir jaiegulda ilgtsp&jiga vietgja lauksaimniecibas razo$ana
un jasaisina piegades k&des. Atbalsts viet§jai razoSanai, ilgtsp&jigi iepirkumi un virziba uz
klimatneitralam un noturigam partikas sisttmam ir vienigais veids, ka padarit Eiropu izturigu pret
partikas krizi.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Regionu komitejas atzinums * Ilgtsp&jigu partikas sistému tiesiskais regulgjums”, NAT-VI1/033, 2023. gada 24.-25. maijs, zinotajs:
Joke Schauvliege (BE/PPE), Flandrijas parlamenta priek$seédétaja vietnieks Joke Schauvliege (BE/PPE).
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E. Sociala nevienlidziba un demografiskas parmainas

Lai gan kopuma nodarbinatiba uzlabojas un nabadziba nedaudz samazinas, visa ES joprojam
pastav bitiska nevienlidziba vietéja un regionalaja limeni. Tas attiecas uz nodarbinatibu un
nabadzibas [imeni, ka arT uz virieSu un sievieSu darba samaksas at$kiribam un jaunie$u bezdarbu. Ka
mes varam samazinat atSkiribas starp regioniem un nodro$inat, ka misu politika atbalsta regionalos
darba tirgus? Ka mes varam nodrosinat, ka veidojam prasmes, kas vajadzigas zalajai un digitalajai
parejai?

Nodarbinatiba ES ir parsniegusi pirmskrizes Iimeni. Kopgjais ES stradajoso skaits (164 miljoni
eurozona) 2022. gada otraja ceturksni sasniedza 213,4 miljonus, un nodarbinatibas Iimenis (cilvékiem
vecuma no 20 lidz 64 gadiem) bija 74,8 %, kas ir par 1,9 procentpunktiem augstaks neka pirms
pandémijas; euro zona tas bija 74,3 %, kas ir par 1,6 procentpunktiem augstaks neka pirms
pandémijas.163

Dzimumu nodarbinatibas atSkiriba 2022. gada joprojam ir ievérojama. Visa ES darbspgjiga
vecuma virie$u Ipatsvars nodarbinatiba par 10,8 procentpunktiem parsniedza sievie$u ipatsvaru. ST
dzimumu nodarbinatibas atSkiriba ES dalibvalstis ievérojami atskiras, viszemaka atskiriba ir Lietuva
(1,4 procentpunkti) un visaugstaka Rumanija (20,1procentpunkts).164

Tendences darba tirgi liecina par spécigam pozitivam pazimém. Neraugoties uz ievérojamam
dzimumu atskiribam, sieviesu lidzdaliba darba tirgl turpina uzlaboties. ArTnominalas algas pieaugums
ir uzlabojies, bet lielakaja dala dalibvalstu joprojam atpaliek no inflacijas. Tomer sieviesu bruto stundas
alga ES 2021. gada joprojam ir par 14,4 % zemaka neka virieSiem, neraugoties uz to, ka viriesu un
sievieSu darba samaksas atSkiribas noverSana joprojam ir dzimumu lidztiesibas politikas galvenais
mérkis gan ES, gan valstu ITmen1.165

Daudzsolosa statistika ir tada, ka sievietes ir sakuSas darbu divas no trim jaunajam darbavietam,
kas raditas ES pédéjo divdesmit gadu laika, un lielakais pieaugums ir bijis starp 30—49 gadus veciem
jaunieSiem un gados vecakam sieviettm vecuma virs 50 gadiem;166 tomeér, lai sasniegtu dzimumu
lidztiesibas un nodarbinatibas mérkus, kas izklastiti Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana, sieviesu
nodarbinatibai Iidz desmitgades beigam ir japalielinas vismaz tris reizes atrak neka virieSiem.167

Regionalas nodarbinatibas Iimenis kopuma ir uzlabojies, bet regionala nevienlidziba saglabajas
nemainiga. Nodarbinatibas un bezdarba limenis regionos ievérojami at$kiras ilgi pirms pandémijas.
Neraugoties uz neseno ekonomikas atveseloSanos, dazi regioni saskaras ar pasreiz&jam problémam.
Dienviditalijas (Sicilia, Kampanija, Kalabrija un Apitlija) regioni p&déjo piecu gadu laika ir
uzlabojusies, ta¢u to nodarbinatibas ITmenis joprojam ir zem 50 %. Alandu regiona (Somija) bija
visaugstakais nodarbinatibas Iimenis starp dalibvalstim (84,6 %) — Alandu salas pedgjo 5 gadu laika
pastavigi ir bijis 10 popularakie regioni.168

163 Eiropas Komisija un Eiropas Savienibas Padome, Priekslikums vienotajam nodarbinatibas zinojumam, 2022.gada novembris.
164 Eurostat, dzimumu statistika, 2023. gada marts.

165 Tyrpat.

166 Eyrofound, European Jobs monitor, 2023. gada maijs.

187 Turpat.

168 Saskana ar Eurostat regionalas nodarbinatibas laikrindu datiem.
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Nodarbinatibas Iimenis ir ievérojami pieaudzis Niderlandes regionos — Utrehta, Ziemelbrabantg,
Z&landg, Drentg, Overeisela, Gelderlande un Ziemelholandé — nodarbinatibas limenis parsniedza

82 %, savukart Flevolande, Frizlande, Zuida-Hollande un Groningena parsniedza 80 %. Sie

regioni

kopa ar Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen un Oberpfalz (Vacija) (un Alandu salam, ka

minéts ieprieks) bija vienigie ES regioni, kuros nodarbinatibas limenis parsniedz 80 %.169
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Attels10. Nodarbinatibas raditaji NUTS 2 regionos (no 2020. gada), 2022. gads
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eurostat datiem170
Piezime. Visos ISCED 2011 limenos viriesi un sievietes vecuma no 20 lidz 64 gadiem/dati nav pieejami par vairakiem Austrumeiropas

regioniem

Bezdarba limenis ir uzlabojies — pat ilgtermina bezdarba Iimenis nedaudz samazinas. Bezdarba
limenis ES (15-74 gadi) turpinaja samazinaties, 2022. gada sasniedzot 6,2 % (no 6,8 % 2019. gada).
llgtermina bezdarbs bija 2,4 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas ir uzlabojums
salidzinajuma ar 2,7 % 2019. gada un 2,8 % 2021. gada.171

Jaatzimg, ka lidz 2023. gada maijam 22 valstis, kuras sniedza $adus datus Eurostat, ka bezdarbnieki
bija registréti 289000 bégli no Ukrainas, kas ir ES pagaidu aizsardzibas shémas sanémgji.

Cehijas regionos 2022. gada bija viszemakais bezdarba Iimenis;172 zemakais bezdarba limenis tika
registréts Cehijas Centralas Bohémijas regionos (1,2 %), péc tam Pragas regiona (1,6 %), Cehijas
dienvidaustrumu un dienvidrietumu regionos un Centralas Transdanubijas regiona (Ungarija) (visi trTs
1,7 %).

Analize turpina uzsvert, ka bezdarba limenis joprojam ir augsts Spanijas, Griekijas un Italijas regionos.
Augstakais bezdarba ltmenis tika registréts Settas (28,4 %), Melilas (21,6 %) un Andaltzijas (19 %)
regionos (Spanija); turklat visos Spanijas un Griekijas regionos bezdarba limenis parsniedza ES vid&jo
raditaju (6,2 %), ka ari Somijas, Kipras un Latvijas (abi ir tikai viens valsts regions) bezdarba limenis.
25 regionos bezdarba limenis divkar$ojas salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju (12,4 %); no tiem devini
regioni bija Griekija un Spanija, ¢etri — Francija un tris — Italija.

Regionala nevienlidziba ir loti izteikta Spanija, Italija un Francija, kur atSkiriba starp augstako un
zemako bezdarba ltmeni 2022. gada bija attiecigi 19,8, 14,8 un 12,7 procentpunkti.

Visbeidzot, regionala bezdarba limenis virieSiem un sievietém atSkiras. Regioni ar augstako un
zemako bezdarba Itmeni atSkiras atkariba no dzimuma. 2022. gada 10 augstakie virieSu bezdarba
raditaji bija Spanijas, Francijas (talakajos) un Italijas regionos, un tris regionos ar augstako viriesu
bezdarba limeni bija Spanijas regioni Seata (23,9 %) un Melila (17,7 %), ka ar1 Francijas talakaja
regiona Reinjona (19,9 %). Augstakais sievieSu bezdarba Iimenis bija galvenokart Spanijas un
Griekijas regionos, un tris ar visaugstako sieviesu bezdarba Iimeni bija Spanijas regioni Setta (34,6 %)
un Melila (25,8 %) un Griekijas regions Rietummakedonija (24,4%).173

JaunieSu bezdarba limenis ES joprojam ir augsts ar ievérojamam regionalam atSkirtbam.174
2022. gada vidgjais bezdarba Iimenis jaunieSiem vecuma no 15 lidz 29 gadiem ES bija 11,3 %, Kkas ir
par 1,7 procentpunktiem mazak neka 2021. gada. Tomér jaunie$u bezdarba limenis regionos ievérojami
atskiras no 1,7 % lidz 42,4 % 2022. gada. Zemakais jauniesu bezdarba limenis tika registréts Cehija,
Centralas Boh&mijas regionos (1,7 %), dienvidrietumos (3,1 %) un Praga (3,2 %), Vacija Augsbavarija
(3,3 %) un Polija, Rietumtransdanubijas regiona (3,6 %).

170 Eyrostat datu kopas kods: Ifst_r_Ife2emprtn.
171 Saskana ar Eurostat regionala bezdarba laikrindu datiem.

172 Eyrostat, Bezdarba statistika regionala liment, 2022. gada aprilis.
173 Tyrpat.
1% Burostat, bezdarba limenis eurozona ir 6.5 %: ES — 6,0 %, 2023. gada maijs.
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Spanijas un Griekijas regionos ir visaugstakais jaunieSu bezdarba limenis, neraugoties uz to, ka
salidzinajuma ar 2021. gadu bezdarbs 15-29 gadus vecu cilvéku vida 2022. gada visvairak samazinajas
Sajos regionos. Augstakais jaunieSu bezdarba Iimenis tika registréts Setitas regiona (42,4 %) (Spanija),
kam sekoja Tesalija (39,8 %), Centrala Griekija (36,5 %) (Griekija) un Melila (36,1 %) (Spanija).
Rietummakedonija (Griekija), ka arT Kampanija un Sicilija (Italija) bija augsts jaunieSu bezdarba
limenis (katra 34,3 %). Taja pasa laika pieci galvenie regioni ar vislielako bezdarba limena
samazinajumu jaunieSiem vecuma no 15 lidz 29 gadiem laikposma no 2021. Iidz 2022. gadam ir
Griekija un Spanija: Griekijas regioni Dienvidegeja (-17,9 %) un Austrummakedonija, Trakija (-
15,4 %), Spanijas regionos Setta (-13,6 %) un Kanariju salas (-10,3 %) un Griekijas Peloponésa (-
8,4 %).175

2022. gada aptuveni 95,3 miljoni cilvéku ES jeb 21,6 % no kopéja iedzivotaju skaita bija paklauti
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Sievietes (22,7 %) biezak saskaras ar nabadzibu neka
virie$i (20,4 %). Turklat vairak neka 24,4 % ES iedzivotaju, kas dzivo majsaimniecibas ar
apgadajamiem b&rniem, bija paklauti riskam.176 Cilveki, kas dzivo lielakaja dala Bulgarijas, Griekijas
un Rumanijas, ka arf Spanijas centralajos un dienvidu regionos un Italijas dienvidu regionos, bieZi vien
bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. 2020. gadal77 augstakais nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku ipatsvars tika registréts Rumanijas Sud-Est regiona
(51,9 %); tas bija vienigais ES regions, kura lielaka dala iedzivotaju saskaras ar $adiem riskiem.
Nakamais lielakais 1patsvars bija Kampanija (47,4 %) (Italija) un Severozapaden (44,2 %) (Bulgarija).
P&c socialas parcelSanas visos trijos regionos bija salidzinoSi augsts monetaras nabadzibas risks.178

Darbavietu radisanai ES vajadzétu bat vérstai uz IT un apriipes darbvietam. Tehnologijas un
digitalizacija ir galvenie tie$as nodarbinatibas izaugsmes virzitajspeki visa pasaul€, bet arT specigi
veicina ekonomikas attistibu citas nozar€s. Viena pétijuma starp Eiropas valstim179 tika atrasti
empiriski pieradijumi, kas liecina, ka Eiropas tehnologiju nodarbinatibas ekonomiskajai attistibai ir
netie$a ietekme uz citam nozarém — pétijuma noradits, ka katrs papildu darbs tehnologiju joma rada
aptuveni piecas papildu darbavietas citas Eiropas nozarés. Turklat Starptautiska Darba organizacijal80
188, ka ieguldijumi apriip€ Iidz 2035. gadam visa pasaul€ varétu radit [idz 299 miljoniem darbvietu, no
kuram 78 %, ka tiek prognozgts, bis sievietes, un 84 % tiek prognozeti ka oficiala nodarbinatiba.

Eiropas socialo tiesibu pilara (EPRS) 2030. gada pamatmérku sasnieg§ana biis sarezgita, bet tai
ari turpmak jabiit ES socialas politikas uzmanibas centra. vismaz 78 % cilveku (vecuma no 20 lidz
64 gadiem) ir nodarbinati; vismaz 60 % no visiem picaugusajiem, kas katru gadu piedalas apmaciba;
un nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaits salidzinajuma ar 2019. gadu ir
samazingjies vismaz par 15 miljoniem, tostarp vismaz 5 miljoniem b&rnu.

Regioniem un pilsétam ir galvena loma ar EPRS saistito politikas virzienu atbalsti§ana. Finansialo
griitibu [imenis majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem bija salidzinams ar [imeni, kads nov&rots péc
finanSu krizes. Gaidamais uzdevums, jo Ipasi, ja ir jasasniedz ESTP ricibas plana 2030. gadam

17 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Dzives apstakli Eiropd — nabadziba un sociala atstumtiba, 2023. gada jiinijs.

177 Eurostat, Regionala statistika — AROPE regionala statistika ir pieejama Iidz 2020. gadam.

178 Eurostat, Dzives apstakli Eiropa — nabadziba un sociala atstumtiba, 2023. gada jinijs.

1% GOOS, M., Konings, J., un Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: Inovacijas loma, vietgjo darbvietu pavairotaji un

iestades.2015. gada oktobris.
180 Starptautiska Darba organizacija,  Apriipe darba. ieguldot apriipes atvalinajuma un pakalpojumos dzimumu vienlidzigakai darba

pasaulei”, 2022. gads.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

pamatmérki, ir atvieglot finansialo slogu $§Tm majsaimniecibam. Pils€tas un regioni var palidz&t Sajos
centienos, Tstenojot atbalsta politiku un iniciativas.

Bezpajumtnieciba joprojam ir nopietna probléma, bet ES pilsétas apvienojas cina pret to. Tomeér
pasreizgjos ekonomiskajos un socialajos apstaklos dalibvalstis apnemas (Lisabonas deklaracija 2021.
Pand@émija, pret Ukrainu vérsta kara sekas, inflacija un augosas energijas cenas ir negativi ietekmg&jusas
ekonomisko situaciju, kas izskaidro, kapéc joprojam ir daudz cilveku, kuri saskaras ar majoklu
problémam vai pat bezpajumtniecibu.

Tomér ir ceriba, ka Eiropas platformas bezpajumtniecibas apkarosanai (EPOCH) darba rezultata
samazinasies bezpajumtnieku skaits ES. Laikmets ir instruments, kas palidz stiprinat profilaksi un
stenot integrétas, uz majokliem balstitas pieejas, atbalsta politikas veidotaju un praktiku savstarp&ju
macisanos, palidz izmantot ES finans€juma iespgjas, stiprina pieradijumus un uzraudzibu attieciba uz
bezpajumtniecibu, ka arT izplata un veicina labu praksi.

SAVSTARPEJA MACISANAS PRET BEZPAJUMTNIECIBU

EIROPAS PLATFORMA BEZPAJUMTNIECIBAS APKAROSANAI

2022. gada vairakas pilsetas, pieméram, Madride (Spanija), Liona (Francija) un Gente (Belgija),
EPOCH aizgadiba rikoja savstarpéjas maciSandas pasakumus, galveno uzmanibu pievérsot labas
prakses apmainas veicindsanai cind pret bezpajumtniecibu un demonstréjot pieeju “vispirms

majokli”. Tamperes pilsétai (Somija) ir viena no veiksmigakajam stratégijam bezpajumtniecibas
izskauSanai, un ta ir sasniegusi iespaidigus rezultatus, samazinot to cilveéku skaitu, kuriem nav majas.

Jauna darba prakse, pieméram, taldarbs un darbs platformas, var sniegt socialus un
ekonomiskus ieguvumus, tatu ir japielago noteikumi, politika un darba kultara. Nesena
pandémija noveda pie ieveérojama skaita cilvéku taldarba vai darba atraSanas digitalajas platformas.
Tomer $Tm noris€m ir jaiet roku roka ar pienacigu uzraudzibu, reguléjumu un izpildi, lai izvairitos no
darba néméju ekspluatacijas. Tiesibam atslégties ir jakliist par taldarba neatnemamu sastavdalu. Turklat
algoritmiska parvaldiba, nepareiza nodarbinatibas statusa klasifikacija un parrobezu parredzamibas
trukums ir problémas, kas jarisina, lai platformu darbiniekiem nodroSinatu taisnigu darba tirgu.

Ka noradits Eiropas Parlamenta Izp&tes dienesta zinojuma pardemografiskajam tendencem ES
regionos, visus ES regionus ietekmé demografiskas sekas, pieméram, iedzivotaju novecosana, ko
izraisa ilgaks dzives ilgums un zems dzimstibas limenis, tacu dazi, jo ipasi attali, lauku, salu un/vai
pierobezas regioni, kas saskaras ar lielu iedzivotdju skaita samazindsanos, tiek skarti daudz smagak
neka citi. 181

Turklat pagajusa gada Eiropas Komisijas dienestu darba dokumenta par demografijul82 noradits, ka
gandriz divas treSdalas no strauji sartkos$a regiona iedzivotaju dzivo regiona ar zemu iek$zemes

181 Biropas Parlamenta Izpétes dienests, Demografiskas tendences ES regionos, 2019. gada janvaris.
182 Ejropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par papildu skaitliem. kartém un tabulam par demografisko parmainu
galvenajiem aspektiem un to ietekmi, 2020. gada janijs.
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kopprodukta (IKP) limeni uz vienu iedzivotaju salidzinajuma ar 28 % visa ES. Regionos, kas strauji
aug, 83 % iedzivotaju dzivo regiona ar augstu IKP uz vienu iedzivotaju salidzinajuma ar 46 % visa ES.
Saiknei starp strauju iedzivotaju skaita samazinasanos un IKP uz vienu iedzivotaju ir bitisks pilsétu un
lauku komponents. Triicigos regionos ar strauju iedzivotaju skaita samazinasanos 55 % iedzivotaju
dzivo lauku regiona un tikai 1 % — pilsétu regiona, savukart visiem ES iedzivotajiem 21 % dzivo lauku
regiona un 40 % — pils&tu zona.
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183 Eyrostat datu kopas kodi: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 un proj_19np.
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Lai gan nevienlidziba starp dalibvalstim samazinas, saskana ar Eiropas Komisijas 2023. gada
stratégiskas prognozesanas zinojumu ir vérojams arf biitisks nevienlidzibas pieaugums atsevisku
deputatu vidia.184

2021. gada lielakie 20 % iedzivotaju nopelnija 38,2 % no kopé€jiem ekvivalentajiem ienakumiem
ES, savukart zemakie 20 % sanéma tikai 7,9 %, un starp dalibvalstim bija lielas atSkiribas. Sie
skaitli atspogulo Eiropas attiecksmi: 81 % ES iedzivotaju uzskata, ka ienakumu nevienlidziba ir
parmeriga. Daudzi eiropiesi, kas dzivo dazadas pilsetas, kur valda ekonomikas stagnacija un lejupslide,
klast arvien neapmierinataki izglitibas vai karjeras iespgju, socialas mobilitates, vienlidzibas,
paredzama miiza ilguma vai savienojamibas nevienlidzibas del.

Taja pasa laika ienakumu nevienlidziba kliist arvien izteiktaka labklajibas koncentracijas del,
kavéjot taisnigas iespéjas un augSupé€ju socidalo mobilitati, vienlaikus veicinot arl politisko
polarizaciju. Uzraudziba un datu vaksana joprojam ir probléma nabadzibas merisana. Dati par tiem,
kurus apdraud nabadziba un sociala atstumtiba, joprojam ir sadrumstaloti un dazkart nav pieejami
regionala Iimeni. Lai sasniegtu 2030. gada pamatmérki, proti, glabt 15 miljonus cilvéku no nabadzibas,
ir vajadzigs precizs parskats par situaciju viet€ja un regionalaja Iimeni, jo IpaSi tapéc, ka viet€jas un
regionalas pasvaldibas ir atbildigas par butiskas socialas politikas Tstenosanu Eiropas Savieniba.

Stratégiskas prognozeéSanas zinojuma ari noradits, ka sociala kohézija samazinas.185 Klimata
parmainas, ka arl daudzi parejas procesi, visticamak, ietekmes teritorijas un cilvekus
nevienlidzigi, radot nesameérigas sekas nabadzigakajiem un visneaizsargatakajiem. ES zala
parkartosanas var bit efektiva tikai tad, ja cilvéki var taja piedalities un giit labumu no tas.
Pretgja gadijuma socialas vienotibas pasliktinaSanas apdraudes ticibu valdibam, ka ari parejas
iesp&jamibu.

Lielaks uzsvars ir jaliek uz nevienlidzibas novérSanu dalibvalstis vietéja un regionala limeni,
stiprinot socialo kohéziju un partneribas un daudzlimenu parvaldibas principus. Lai to panaktu,
ir vajadziga cieSa sadarbiba starp viet€jam un regionalajam pasvaldibam un socialajiem partneriem, ka
ari pilsonisko sabiedribu, lai izstradatu vietéja meroga stratégijas socialajai icklausanai un kohézijai.

Ir spécigas atveseloSanas pazimes, bet taja ir jaieklauj augSupvérsta parveide un jaieklauj visi.
Neraugoties uz atveseloSanas pazimém, saskana ar “Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2023.
gada”186 majsaimniecibu finansu problémas ir palielinajusas no 12,5 % 2021. gada decembri lidz
15,8 % 2022. gada decembri. Ir palielinajies ar to personu skaits, kuram, domajams, bis jaiegulda
savos uzkrajumos, lai izpilditu ikdienas prasibas, proti, no 9,1 % 2021. gada decembri lidz 11,8 % 2022.
gada decembr.

Vairaki ES regioni un pilsétas ir uzsakusSi iniciativas, lai darba tirgi reintegrétu ilgtermina
bezdarbniekus. Sis programmas liela méra ir balstitas uz “ilgtermina bezdarba nulles”,
“nodarbinatibas garantijas” un “vietéjas nodarbinatibas garantijas” principiem.

184 Eiropas Komisija, 2023. gada stratégiskas prognozesanas zinojums, 2023. gads.
18 Tyrpat.

18 Ejropas Komisija, Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2023. gada: Darbaspéka triikuma un prasmju triikuma novér§ana ES,2023.
gads.
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Sie projekti ir izstradati ar loti nelielu ES palidzibu un parraudzibu; dazi (territoires zéro chémeur de
longue durée projekti Francija un Belgija) sanem finans&jumu no Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+),
savukart pargja dala sanem valsts vai regionalos resursus. Programmas arT veicina pareju uz zalakam
darbvietam, jo tas nodarbina cilvékus reciklésana, darzkopiba, velosipédu remonta, piesarnotu teritoriju
uzkops$ana utt.

Sie projekti ir izradijusi lielu solfjumu; RK atzinuma par tematu “Iigtermina bezdarba izskausana”187
aicina Eiropas Komisiju atbalstit lidzigus projektus, atbalstit sekmigu socialas ekonomikas modelu
repliceéSanu vairakas dalibvalstis, kartet §Ts iniciativas, tostarp mobiliz€jot Eiropas valstu nodarbinatibas
dienestu tiklu, un ierosinat pamatnostadnes $adu iniciativu Istenosanai citas ES dalibvalsts.

Visbeidzot, ta aicina paredzeét dazus ESF+ lidzeklus vietgjam “ilgtermina bezdarba” iniciativam, lai
parvarétu §is griitibas, jo Tpasi atbalstot projektu uzsak$anu un izstradi vietgja Iimeni. Ta arT atkarto
ieprieksgja atzinuma pausto ieteikumu efektivak188 risinat ilgtermina bezdarba problému, izmantojot
arkartas iniciativas, piemeram, izveidojot ad hoc fondu ilgtermina bezdarba apkarosanai.

ILGTERMINA BEZDARBA UN NODARBINATIBAS GARANTIJU NULLE

PILSETAS ISTENO PROGRAMMAS NODARBINATIBAS PALIELINASANAI

Nulles ilgtermina programmas galvenokart ir sastopamas dazados Francijas un Belgijas apgabalos
(Territoires zéro chomeur de longue durée, TZCLD), savukart Gramatneusied! (Austrija) un Groningen
(Niderlande) — ar nosaukumu “Basisbaan” — balstds uz nodarbinatibas garantijas principu. Lidzigas
programmas ir izstradatas Berliné (Vacija), Roma (Italija) un Konina (Polija), un dazas no tam ir
izstradatas.

187 Regionu komitejas atzinums * Nulles ilgtermina bezdarbs: vietja un regionala perspektiva, SEDEC-VI11/037, 2023. gada 24.-25.
maijs, zinotajs Yonnec Polet (BE/PSE), Berchem-Sainte-Agathe méra 1.Vietnieks,

188 Regionu komitejas atzinums “Ilgtermina bezdarbnieku integracija darba tirgi”, SEDEC- VI1/006, 2016. gada 10.—11. februaris,
zinotajs — Toskanas regiona priek$sédetajs Enrico Rossi (IT/PSE).
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II NODALA. Regioni un pilsétas ka ilgtspejigas
attistibas un kohezijas dalibnieki

Eiropas ekonomikas zala un digitala parkartosanas, kuras meérkis ir uzlabot efektivitati un
klimatneitralitati, ir galvenie elementi ES ilgtermina stratégija ilgtsp&jigai attistibai. Tikai istenojot
jaunos un eso$os ES zala kursa instrumentus “uz vietas” (papildus stratégijam, kas nodrosina socialo,
ekonomisko un teritorialo koh&ziju un novers turpmakas atskiribas visa Savieniba), miisu ekonomikas
parveide var klat par veiksmi, kas Eiropai vajadziga, lai neatpaliktu no nakotnes tehnologiskajam,
geopolitiskajam un socialajam probléemam.

Ka més varam nodrosinat ekonomikas attistibu, digitalizaciju un riipniecibas parveidi, no vienas puses,
un socialo nodrosinajumu, digitalo noturibu, ekonomisko autonomiju un plaukstosas vietas un cilvékus,
no otras puses? Regioniem un pilsétam ir daudz risinajumu, lai nodro$inatu, ka netiek atstata novarta
neviena vieta un neviens, sakot ar vietéjiem klimata paktiem un beidzot ar starpregionalam tidenraza
alians&m un integrétam lauku stratégijam iedzivotaju skaita samazinasanas apkarosanai.
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A. Eiropas zalais kurss un [AM

Regioni un pilsétas ir butiski dalibnieki, lai nodroSinatu ANO ilgtspéjigas attistibas mérku
(IAM)189 un Eiropas zala kursa sekmigu isteno$anu.190 Tomgér tas ir jaatbalsta ar atbilstosam
kompetencém, cilvekresursu spgjam, tiesisko regul§jumu un finans$u resursiem. Kas jadara, lai
saskanotu izaugsmi un labklajibu ar sarezgitajiem socialajiem un vides pasakumiem, kas vajadzigi, lai
panaktu klimatneitralitati un ilgtspgju?

Eiropai ir konsekventi jaisteno IAM un Eiropas zalais kurss visos parvaldibas limenos, lai ta art
turpmak biitu svariga pasaules ekonomika un Iidere ilgtsp&jigas attistibas un socialas un ekonomiskas
labklajibas joma.

Progress IAM sasniegSana kops 2020. gada ir paléninajies daudzu krizu dél, un daZos gadijumos
progress ir pat pavérsies pretéja virziena. Ir japanak lielaks progress daudzu [AM sasniegSana, jo
pasi attieciba uz tiem, kas saistiti ar ricibu klimata joma un dabas resursu aizsardzibu un ilgtsp&jigu
izmanto$anu. IAM TstenoSanas paatrinasana ir steidzamaka neka jebkad agrak, Ipasu uzmanibu
pieversot tiem, kas dzivo neaizsargatas situacijas.191

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas192 organizacijas (ESAO) aplésém, neiesaistot
vietéjas un regionalas pasvaldibas, vismaz 105 no 169 mérkiem, kas izriet no 17 IAM, netiks
sasniegti.

Apsekojuma “Pilsétu un regionu loma IAM sasnieg§ana nenoteikta geopolitiskaja konteksta”
irl93 uzsverts, ka TAM ir svarigs satvars regioniem un pilsétam, lai atgiitos no Covid-19
pandémijas un novérstu sekas, ko radijis Krievijas kar§ pret Ukrainu. Sis novértgjums par regionu
un pilsétu iesaisti JAM sasniegSana 2023. gada liecina, ka nesenas krizes tos nav atturgjusas no to
ieprieksgjas apnemsanas sasniegt IAM, bet drizak to nostiprinajusas un poziciongjusas 1AM ka
risindjumu pasreizgjo problému risinasanai. Rezultati ar1 liecina, ka IAM tiks izmantoti arf, lai noverstu
turpmakas neskaidribas: 39 % vietéjo un regionalo pasvaldibu, kas piedalijas apsekojuma, pirms
pand€mijas bija izmantojusas IAM un turpinaja to darit, lai risinatu atveselosanas jautajumus. Turklat
25 % neizmantoja IAM pirms pandémijas, bet planoja to darit tagad.

Regionu un pilsétu atjaunoto apnemsanos sasniegt IAM vél vairak apliecina pastavigi pieaugosais
brivpratigo vietéjo parskatu (VLR) skaits, kas ir ieviesta IAM uzraudzibas visaugstaka kvalitate.
Lidz §im ir iesniegtas 129 VLR, no kuram viena treSdala ir no ES regioniem un pilsétam, paradot to
entuziasmu. Vairakas ES pilsetas, piem@&ram, Porto un Strasbiira, paslaik gatavo savas VLR.

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 ESAQ, “Ilgtspéjigas attistibas mérki ka satvars atveselosanai péc Covid-19 pilsétas un regionos”, 2022. gads.

198 https://www.unsdsn.org/. Apsekojums notika no 2023. gada februara lidz aprilim, un taja tika apkopotas 266 atbildes. ESAO publicgs
zinojumu 2023. gada novembrT.
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Attels12. ES regioni un pilsétas, kas 2023. gada isteno IAM
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz RK/UNSDSN/ESA0194
Piezime — ST karte apzindti parada tikai atlasitos regionus

TIAM izmanto$anai ir raksturiga piekrastes un centralas plaisas ES. Francijas rietumu un dienvidu
valstis, Portugale, Spanija, Belgija, Niderlande, Danija, Somija, Baltijas valstis, Polija, Rumanija un
Italija, un plagaka nozimé piekrastes regionu vietgjas un regionalas pasvaldibas ir ciesi iesaistitas IAM
IstenoSana, savukart centralas ES valstis tos, Skiet, nepietiekami izmanto.

Attiecibauz IAM izmanto$anu nav vietéjas un regionalas plaisas. Drizak ES dalibvalstis pastav
atskiribas viet€jo un regionalo pasvaldibu kompetences un kompetences zina. Pieméram, Somija un
Baltijas valstis pilsétam ir liela ricibas briviba attieciba uz IAM, un to iesaistiSanas ietekmé ne tikai
savus velesanu apgabalus. Somija, kur iedzivotaju blivums ir zems, seSu lielako pilstu iesaistei ir liela
ietekme visa valstl. Igaunija tris pils€tu iesaistiSanas veicina ricibu visos Iimenos. Tapat Spanija un
Italija regioni ir virzitajspeks IAM istenoSanai to teritorijas un pilsétas.

Lielais skaits un daudzveidigs iniciativu skaits valstu, Eiropas un starptautiska limeni, lai
atbalstitu IAM lokalizaciju, ari parada, cik dinamiska ir regionu un pilsétu apnemsanas. Tadi ES
projekti ka tikls URBACT Pilsétas ilgtsp&jigai parvaldibai,195 pardomatas specializacijas

184 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.

1%5 §is tikls ir URBACT globalo mérku pilsétu tikla pectecis. Saja tikla ietilpst Espo (FI), Agios Dimitrios (EL), Braga (PT), Gabrovo
(BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Manheima (DE), Tallina (EE) un Valensija (ES); plasaka informacija pieejama:
https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.
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stratégijas,196 ES Kopiga pétniecibas centra REGIONS2030 projekts197 un Eiropas rokasgramata
IAM brivpratigiem vietéjiem parskatiem,198 ESAQO izm&ginajuma projekts par teritorialo pieeju IAM
sasniegSanai,199 ANO jaunais Local2030 koalicijas sekretariats200 Bilbao un Eurocities darba grupa
IAM jautajumos ir tikai dazi pieméri struktiiram visos limenos, kas atbalsta regionus un pilsétas IAM

1stenosana.

IAM lokalizacija

BRAGAS PILSETA, PORTUGALE

Tresa lielaka Portugales pilséta Braga ir sakusi lokalizét IAM un izmantot tos, lai raditu inovativas
darbvietas un uzlabotu labklajibu un ripes par vidi. Pilséta piedalijas ES finansétaja programma
URBACT EU Global Goals for Cities un tagad ir tas pecteces — tikla URBACT Cities for
Sustainable Governance — dalibniece. Bragas mérs Ricardo Rio ir ESAO mérs un Pasaules méru
parlamenta izpildkomitejas priekssedetajs, atzits par savu apnemsSanos nodrosinat ieklautibu.
Pilséta art daldas paraugprakse Eurocities IAM darba grupa un paslaik isteno visus IAM. Attieciba
uz 9. IAM par ripniecibu, inovaciju un infrastruktiru Braga izveidoja Startup Braga — inovdcijas
centru, lai atbalstitu uznéméjdarbibu ar globaliem mérkiem. Ta palidz uznémejiem izveidot, uzsakt
un padtrindt jaunu uzpémumu izveidi, galvenokart digitalas ekonomikas, veselibas apriipes
tehnologiju, nanotehnologiju, biotehnologiju un ilgtspéjas joma. Tas ari nodrosina piekjuvi plasam
partneru, mentoru un investoru lokam. Kopiena tagad ir 190 jaunizveidoti uznemumi, kas ir atbildigi
par vairak neka 1000 darba vietu radisanu un investiciju piesaisti vairak neka 375 miljonu eiro

apmera.201

[lgtspejigas attistibas mérku veicinasana visas jomas
BASKU ZEME, SPANIJA

Basku zemeir transponéjusi IAM un to mérkus sava limeni, un tagad ta ir vadosa loma IAM
sasniegsand visos limenos. Ta jau ir publicejusi piecus brivpratigus viet€jos parskatus, lai zinotu par
saviem pastavigajiem centieniem un saistibam IAM istenoSana. Papildus tam, ka tair izveidojusi
IAM stratégiju un IAM daudzpuséju ieintereseto personu platformu, ta ir bijusi ari pionieris
ilgtspéjas obligaciju ieviesand un IAM ieklausana sava budzeta. Turklat td sadarbojas ari ar Basku
provincém, pilsétam un pilsonisko sabiedribu, lai kopigi izstradatu politiku un nodroSindatu to
efektivu tstenoSanu uz vietas. Visbeidzot, ta atbalsta IAM visos limenos, tostarp RK un ESAO, ka art

1% Skatit: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals un.

197 hitps://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E 2%80%93-filling-data-
gaps_en.

1% Eiropas Komisija, Eiropas rokasgramata par IAM brivpratigiem vietjiem parskatiem, 2022. gada izdevums, 2022. gads.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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starptautiska liment. ST pasaules limena iesaistisands kulmindcija Sogad bija ANO “Local2030”

biroja atversana Bilbao pilséta.202

Attieciba uz Eiropas zalo kursu, lai gan kops ta uzsakSanas 2019. gada decembr1ir bijusi verienigi
likumdoSanas centieni, tagad notiks reals tests ar ta transponéSanu un istenoSanu valsts,
regionala un vietgja Iimeni. So uzlaboto tiesibu aktu pienaciga Tstenosana sakas tikai 2023. gada —
ar pirmajiem noligumiem par tiesibu aktiem “Gatavi merkraditajam 55 %”.

Vairaku tiesibu aktu kombinéta mijiedarbiba un to asimetriska ietekme uz regioniem un
pilsétam ar atSkirigam teritorialajam vajadzibam un iespéjam bis sareZgita, nemot véra arf to,
ka triikst pienacigu tiesibu aktu teritorialas ietekmes novertégjumu. ES un valstu iestadem vairak
neka jebkad agrak ir jasadarbojas ar regionalajam un viet€jam iestadém, lai nodro§inatu, ka zala kursa
tiesibu akti var darboties uz vietas.

Neraugoties uz So sarezgito situaciju, regioniem un pilsétam ir spéciga griba rikoties, tomér
triikst spéju to istenot, un joprojam pastav ieverojami skérsli. 90 % respondentu Regionu komitejas
(RK) Regionalo centru tikla (RegHub) aptauja “Zald kursa nakotne: izvertéjot un raugoties nakotne,
tika203 apstiprinats, ka tas ir aktivi iesaistitas valsts vai ES iniciativa zala kursa Tsteno$anai, noradot uz
stingru kolektivo apnemsSanos Tstenot ilgtsp&jigu praksi. Turklat 40 % respondentu noradija, ka viniem
jau ir viens vai vairaki ilgtsp&jigas attistibas plani.

Tomeér apsekojuma ar1 atklajas, ka 35 % dalibnieku saskaras ar problémam $o planu efektiva istenoSana,
noradot, ka ir vajadzigi merktiecigi atbalsta un sp&ju veidoSanas pasakumi.

Finanséjuma triukums ir galvena probléma regioniem un pilsétam un apdraud zala Kkursa
politikas IstenoSanu vietéja un regionalaja limeni. Eiropas Investiciju bankas apsekojuma par vietgjo
infrastruktiru204 atklajas, ka finansgjuma trikums Iidzas ilgiem un neskaidriem regulativiem
procesiem joprojam bitiski attur paSvaldibas attieciba uz investiciju planosanu. Pasvaldibas ir 1pasi
neapmierinatas, jo vairak neka 60 % pedgjo trTs gadu laika uzskata, ka to ieguldijumi klimata parmainu
un pielagosanas infrastruktiira ir nepietiekami. Turklat kvalificéta darbaspeka trukums un piegades
kedes vajas vietas kave investiciju planu istenosanu: 69 % ES paSvaldibu ir probléma, jo trikst ekspertu
ar vides un klimata novert€Sanas prasmem.

Tapat finanSu resursu trikums ir lielaka probléma IAM istenosana vairak neka 60 % regionu
un pilsétu.205

Digitala un zala parkartoSanas, visticamak, pastiprinas jau ta atSkirigos izaugsmes modelus
Eiropa. Bertelsmann Stiftung uzskata, ka ES NUTS 2 regioniem ar206 augstiem ienakumiem ir
vislielakais ekonomiskas izaugsmes potencials divéjadas parkartoSanas laika, savukart regioniem ar
zemiem ienakumiem ir viszemakie raditaji. Tadgjadi ir vérojama ekonomikas atskiribu tendence visa

22 https://www.local2030.org/event/view/553.

203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

204 Eiropas Investiciju banka, “The State of local infrastructure investment in Europe”, EIB Pagvaldibu apsekojums 2022.-2023. gada,
2023. gads.

25 Tyrpat.

206 Bertelsmann Stiftung, ES koh&zijas nakotne: Divéjadas parkartosanas ietekme uz atSkiribam Eiropas regionos.2022. gads.
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ES. Ja §1 tendence turpinasies, pastav risks, ka progress gan zala kursa, gan IAM TstenoSana
samazinasies lidz zemakam limenim un ka pasreizgja sociala nevienlidziba palielinasies.

Tas ir atspogulots regionu un pilsétu novértejuma par vissvarigakajam problémam péc Covid-19
pandémijas: 46 % regionu un pilsétu uzskata, ka lielaka probléma laikposma péc Covid-19 pandémijas
ir IAM (1.-5. IAM)), kas ietver nabadzibu un veselibu, cilvéku dimensija.207

Nav noliedzams, ka ir vajadzigas sp€jas vietéjo un regionalo pasvaldibu spéju veidoSanai.208

Lai noveérstu isteno$anas nepilnibas, pilsétas un regioni izmanto vairakus tiklus un spéju
veidoSanas iniciativas, lai modernizétu un izvérstu savu zala kursa darbibu. P&dgjo paris gadu
laika jau pastavoSajai Eiropas Pils€tas méru pakta209 un Zalas pilsétas vienosanas platformai ir
pievienotas jaunas iniciativas,210 piemé&ram, vietgja zala kursa211 iniciativa, Aprites pilsétu un regionu
iniciativa212 un ES uzdevumi “Pielagosanas klimata parmainam”213 un 100 klimatneitralas un viedas
pilsétas Iidz 2030. gadam.214

(OM

B tean Energy
(limate Action

Green Transition

B WMultiple focus

Other and sector-specific

27 Citas problemas, kas tika uzskatitas par visproblematiskakajam, bija planétas dimensija (6., 12., 13., 14. un 15. IAM) 21 % apméra,
labklajibas dimensija (7.—-11. IAM) ari 21 % apmeéra, miera dimensija (16. IAM) 4 % apméra un partneribas dimensija (17. IAM) 8 %
apmera.

28 Debates par RK atzinumu “ES energétikas un klimata iniciativu potenciala un sinergijas veicina$ana regioniem un pilsétam” ENVE
komisijas 18. sanaksmg, kas notika 2023. gada 10. maija. Plasaka informacija pieejama: ENVE komisijas sanaksme (europa.cu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Attels13. Vietéjo un regionalo pasvaldibu iniciativu geografiskais kartéjums pa tematiem
Avots — RK apkopojums, kura pamata ir Gasperini, M., Markowska, S. un Vroom, 1.215

Pozitivi aspekti ir platformas informacijas apmainai un partneru mekleSanai, atbalstam un
konsultacijam (jo 1pasi finansgjuma iegiiSanai un labas prakses pamanamibas uzlabosanai), ka ari
labakai regionalo un vietgjo dalibnieku interesu parstavibai.

Taja pasa laika joprojam pastav vairaki Skérsli klimata iniciativu istenoSanai, pieméeram,
pretrunigi termini un prasibas, parmeérigs administrativais slogs, nepietieckams elastigums, atSkirigas
zinosanas metodes un prasibas, aktiva un pielagota atbalsta trikums un mérku nepareiza pielagosana,
kas noved pie nepietickamas sinergijas un parklasanas.

Saja konteksta RK iniciativa “Zalais kurss vietéja limenD” ir partneriba ar iepriek§ minétajam
iniciativam un rada vietu pilsétam un regioniem, kuri vélas rikoties. Sis iniciativas ietvaros RK
merkis ir veicinat viet€jo un regionalo pasvaldibu ciesaku iesaisti un aktivu lidzdalibu zala kursa
politikas un iniciativu steno$ana. Saja iniciativa ir atzits, ka ir arkartigi svarigi iesaistit vietgjas un
regionalas struktiras klimata un vides mérku sasnieg8ana, jo tas isteno politiku vietgja liment.

Lai sekmigi istenotu zalo un digitalo parkartoSanos, ir svarigi atzit saikni starp ilgtsp€jas vides,
socialajiem un ekonomiskajiem aspektiem. S1piceja ir butiska, lai nodroinatu, ka pilsétas un regioni
spej staties preti globalo tendenéu pieaugoSajai sarezgitibai, ka noradits nesenaja 2023. gada
stratégiskas prognozésanas zinojumda.216

Tikai atzistot problémas, ar kuram saskaras vietéja un regionala limeni, ES var pielagot
piemérotus pasakumus, lai atbalstitu zala kursa politikas un IAM isteno$anu. Tapéc RK loma
kltist arvien svarigaka, lai nodro$inatu, ka ES tiestbu aktu Tsteno$ana ir “necaurlaidiga”. Sa mérka
sasniegSanai biitiska nozime ir cieSakai sadarbibai ar citam ES iestadém, sakot ar agrinu apspriesanos,
gatavojoties jauniem priekslikumiem, un lielaku RK iesaisti ped&ja sarunu karta.

ILGTSPEJAS MACISANA

IAM4 — JAUNATNE UN IZGLITIBA SOMIJAS PILSETAS

Somija ir bijusi viena no verienigakajam un inovativakajam valstim, lai attistitu savu izglitibas
sistemu, lai panaktu lielaku kvalitati un vienlidzibu. Sesas lielakas Somijas pilsétas (Helsinki, Espo,
Tampere, Vantaa, Oulu un Turku) ir lideri ilgtspéjigas attistibas un izglitibas joma. Pieméram,
Helsinkos ir izveidots ilgtspéjigas nakotnes modelis agrina izglitiba, ko sauc par Kettu. Bérni sanem
izglitibu par klimatu un vidi, aprites ekonomiku, programmu 2030. gadam un nakotnes planosanu.
Tapat Tampere ir pieversusi lielu uzmanibu tam, lai bérnus un jauniesSus parverstu par tadu paaudzi,

kas ciena ilgtspeju. Oulu pilséta tadas programmas ka “Mdcibu straume ilgtspéjigai nakotnei” un

215 Gasperini, M., Markowska, S., and Vroom 1., The impact of EU climate and energy initiatives on cities’ climate transition, Regionu
komitejas pasitits pétijums, 2023. gads.
216 Eiropas Komisija, 2023. gada stratégiskas prognozésanas zinojums, 2023. gads.
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pasakums “GaidiSanas programma’” stiprina gan skolénu saikni ar dabu, gan vinu zinatibu par
aprites ekonomiku.

Spéju veidoSana, ekspertu konsultaciju sniegS§ana un sinergijas veicinasana vietéja un regionalaja
Iimend ir kluvusas par galvenajam stratégijam pilsétu klimata parkartosanai.217

Koordinacija, elastiba, vienkarSo$ana, parredzamiba un labaka komunikacija (gan sasniedzamo
mérku noteikSana, gan ES un centralo parvaldes iestazu rakstiskaja pazinojuma viet€jam un
regionalajam pasvaldibam) ir batiski elementi ES zala kursa un IAM merku sasniegSanai regionalaja
un vietgja limeni. Visbeidzot, galvenais isteno$anas paatrinatajs regionala un vietgja limeni ir aktivs un
pielagots atbalsts regioniem un pilsétam, jo paSi istenoSanas laika (nevis planoSanas posma), tiesa
finans€juma iesp&ju nodrosinasana un konkrétas norades citu finansésanas iesp&ju aktivai iesaistisanai.

Eiropas politikas veidotaju prioritatei ir jabut valsts budZeta pielagoSanai ilgtspéjibai.
Pieaugosais spiediens uz ilgtsp€jas socialajiem un ekonomiskajiem aspektiem veicina debates par jauna
ekonomikas modela nepiecieamibu, galveno uzmanibu pievérdot cilvéku un dabas labklajibai. Sadu
modeli var panakt, publiskos budzetus pielagojot ilgtsp&jai. RK atzinuma “Zajo budzetu istenosana
vieteja un regionalaja limeni”218uzsverts, cik svariga ir zala budZeta planosana ka pragmatisks
instruments, lai panaktu pareizo lidzsvaru starp nepiecieSamibu lidz 2050. gadam panakt
klimatneitralitati un steidzamo nepiecieSamibu nodrosinat ekonomisko un socialo taisnigumu.

Lai paatrinatu ilgtspéjigu parkartoSanos un samazinatu birokratiju visos mérogos, ir svarigi
nodrosinat saskanotaku ilgtspéjas satvaru un stiprinat saiknes starp Eiropas zala kursa
istenoSanu un ilgtsp&ju. RegHub apspriesana par zalo kursu219 visi respondenti apgalvoja, ka vinu
ilgtsp€jigas attistibas strat€gijas ir saistitas ar Eiropas zalo kursu, paradot, ka Siem satvariem ir tendence
sakrist TstenoSanas posma.

Lai pienacigi saskanotu klimata un ilgtspéjas programmas, ir ar1 jacen$as labak sasaistit satvarus
pasaules ITmeni, apvienojot IAM, Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju par
klimata parmainam un ANO Konvenciju par biologisko daudzveidibu. So aspektu izvérteé ANO
ekspertu grupa, kas strada pie zinojuma “ Klimata un IAM sinergijas analize, lai maksimali palielindtu
ricibas ietekmi”,220 un tas ir RK darbibas uzmanibas centra globala méroga. Tapeéc RK ir oti svarigi
turpinat centienus, lai oficiali un akftivi iesaistitu viet§jo un regionalo limeni ANO procesos. Tam
precedents tika izveidots pedéja ANO biologiskas daudzveidibas konferencé (COP15). COP15 RK tika
skaidri atzita par vienu no galvenajiem partneriem globala biologiskas daudzveidibas pamatplana
Isteno$ana.221

VEl viens bitisks faktors, lai sasniegtu o jauno ekonomikas modeli, ir stiprinat saikni starp ES
iek§politiku un arpolitiku, lai veicinatu ES politisko piedavajumu un véstijumu pasaules méroga.

217 §7 sadala liela méra balstas uz RK finanséto pétfjumu, kas publicéts 2023. gada vidi un kura p&tfjumi veikti taja pada gada; zinojums ir
pieejams $ada timekla vietn&: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.

28 Regionu komitejas atzinums “Zalo budZetu TstenoSana viet&ja un regionalaja limeni”, ENVE/VII-028, 2022. gada 29.-30. jtinijs,
zinotajs: Vincent Chauvet (FR/RE), Autun mérs.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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Vietgjas un regionalas paSvaldibas ir izradijusas proaktivas un uzticamas dalibnieces, tostarp
starptautiska ltmenf, izstradajot jaunas iniciativas, lai cinttos pret klimata parmainam un veicinatu
klimatneitralitati un ilgtsp&jigu attistibu. RK piedalas globalajos centienos IAM, klimata un vides joma.

Pamatojoties uz sasniegumiem ES Ilmeni, RK ierosina Eiropas zalo kursu labak saskanot ar
globalajiem centieniem IAM ietvaros un $aja procesa oficiali un aktivi iesaistit vietgjo un regionalo
Iimeni. ST saskano$ana ir bitiska, lai veicinatu starptautisko sadarbibu un panaktu saskanotaku un
saskanotaku pieeju ilgtsp€jigai attistibai.

Politiska vadiba regionala un vietéja Iimeni ir bitisks faktors IAM lokalizésanai saskana ar 80 %
regionu un pilsétu, kas piedalijas RK, ESAO un ilgtspéjigas attistibas tikla 2023. gada
apsekojuma. Vel viens svarigs TstenoSanas instruments ir savstarpg€ja macisanas ar citam pilsétam un
regioniem un ipass finans€jums IAM istenoSanai. Izpratnes veicinasanas kampanas gan ieksgjas
(darbinieku un departamentu starpa), gan argjas (iedzivotajiem, pilsoniskajai sabiedribai, uznp€mumiem
un/vai skolam) ir visbiezak izmantotie instrumenti IAM veicinaSanai (60 %), kam seko 1paSas
strat€gijas vai ricibas plani (54 %) un raditdgju izmanto$ana progresa izseko$anai un stimulSanai
(53 %).

IAM Nr. 2 “Nulles bads” tagad ir kluvis aktuals regioniem un pilsétam pieaugosas inflacijas del.
Gandriz 50 % regionu un pilsétu ir izveidojusi partikas bankas un partikas izplatiSanas programmas, lai
reagétu uz parravumiem partikas piegades k&des. Regioni un pilsétas ir arT vairak iesaistijusies, lai
samazinatu partikas izSkérdésanu, veicinot aprites ekonomikas pieeju (60 %), atkartoti izmantojot
partikas parpalikumu (47 %) un novérsot partikas iz§kerdésanu visa piegades k&de (46 %).

RK ir konsekventi aicinajusi dzimumu Iidztiesibas apsverumus labak integret politika un
programmas, jo tas ir dala no IAM. Pieméram, Spanijas Larjohas regions ir aizstavgjis dzimumu
lidztiesibu ne tikai regiona un ta parvaldiba, bet arT Eiropas limeni. Tas novatorisko darbu ir atzinusi
Eiropas Komisija, kas Sos centienus atspoguloja pirmaja ES brivpratigaja parskata, ar ko iepazistinaja
ANO.

MaciSanas no lidzbiedriem ir biitiska, lai paatrinatu istenosanu. RK zala kursa interaktivas prakses
karte222 papildina ES IAM lokalizacijas karti un parada, ka atseviskas kopienas parveido savu dzives,
darba, razoSanas un pat€rina veidu un ka tas cenSas panakt vides zina ilgtsp&jigu un sociali un
ekonomiski taisnigu izaugsmi.

DZIMUMU LIDZTIESIBAS PROGRAMMAS ISTENOSANA

LARJOHA, SPANIJA

Larjohas regions Spanija ir pienemis ipasu likumu pret vardarbibu dzimuma dél. Ta veicina cietuso
ieklausanu darba tirgii un izveido apripes tiklu, lai nodrosinatu, ka cietusie sanem nepieciesamo
apripi lidz atveseloSands bridim. Regions strada pie izglitibas, izmantojot visparéju komunikdcijas

kampanu un apmdacibu konkrétam auditorijam, pieméram, arodbiedribam un topoSajiem

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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profesionaliem veselibas, socidlo pakalpojumu un izglitibas jomd. La Rioja izveidoja ari

starpdepartamentu, kas ir atbildigs par dzimumu lidztiestbas integrésanu visas politikas jomds.

IEDZIVOTAJU IESAISTISANA ZALAS PARKARTOSANAS PROCESA

LODZA (POLIJA) UN OULU (SOMIJA)

Starp labako praksi, kas ieklauta RK datubazé par zalo kursu vietéja liment, 223 Polijas Ecopact for
L1.0dz ietver visaptveroSu pasvaldibu pieeju ilgtspéjai, iesaistot ieinteresétas personas un pievérsoties
klimata, energetikas, atkritumu apsaimniekoSanas, aprites, ilgtspéjigas pilsétplanosanas un
mobilitates, ka art biologiskas daudzveidibas jautajumiem.

Regionala liment Oulu (224 Somija) skolam paredzetd aprites ekonomikas rokasgramata izglito un
veicina iedzivotdju izpratni par vietéjas vides aizsardzibu, biologisko daudzveidibu, veseltbu un
dzives kvalitati, vienlaikus veicinot darba néméju parkvalifikaciju.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digitala parveide un noturiba

Augstas kvalitates digitala infrastruktiira ir arvien nozimigaks visas ekonomikas stiirakmens,
kas tai ir Iidzas elektroenergijas, gazes, tidens un transporta tikliem, ka ari valsts parvaldes
iestadem.225 Digitala parveide ir butiska miisu nakotnei, ka uzsverts ieprieks€jos gada zinojuma par
regionu un pilsétu stavokli izdevumos.226 Izcila un dro$a savienojamiba ikvienam visa ES kliist par
prieksnoteikumu, lai nodrosinatu ilgtsp&jigus ekonomiskus un socialus ieguvumus, kuru pamata ir
moderni tieSsaistes pakalpojumi un atri interneta savienojumi. Labaka un plasaka savienojamiba, ka ar1
jaunas tehnologijas un prasmes to izmantoS$anai palidzés novérst digitalas plaisas un sociali un
ekonomiski noskirtas teritorijas. Ka ES var nodroSinat, ka digitala parveide un digitala noturiba iet roku
roka, lai vietéjas un regionalas kopienas un uznémumi gatu labumu no digitalas parkartosanas un
izvairitos no kiberdraudu riska?

Dazadu ES regionu un pilsétu digitala gataviba virzas uz prieksu dazados tempos. Pastav risks,
ka digitalas plaisas apdraudés 2030. gadam noteikto ES digitalas desmitgades merkraditaju
sasniegSanu.227 Taja pasa laika pagajusaja gada treSo valstu un nevalstisko dalibnieku
kiberuzbrukumi Eiropas privatajaim un publiskajam struktiiram ir radijusi papildu problémas digitalo
tehnologiju izmantoSana.
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Attéls14. Negadijumu skaits gada un ietekme pa atseviskam nozarem
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz ENISA228

Valsts iestades ir saskarusas ar izplatitiem pakalpojumu atteikuma un izspiedéjprogrammatiiras
uzbrukumiem, kas ir nopietni ietekméjusi iedzivotajiem sniegtos pakalpojumus. Tipiski skarto
pakalpojumu pieméri ir registrs, mobilitate/stavvieta, atkritumu savakS$ana, sociala nodroSinajuma
maksajumi un veselibas apriipes pakalpojumi, pieméram, vakcinacijas pakalpojumi. Sadu pakalpojumu
pilniga slégSana var bitiski ietekmét iedzivotdju uztic€Sanos valdibai un var ietekmé&t veletaju

225 Regionu komitejas atzinums “Akts par sadarbspgjigu Eiropu”, ECON-VI11/029, 2023. gada 24.-25. maijs, zinotajs: Michele Pais
(IT/ECR), Sardinijas regionalas padomes priek$sédetaja un locekle.

226 Regionu komiteja, ES gada zinojums par stavokli regionos un pilsatas 2022. gada, 2022. gada oktobris; zinojuma ieprieksgjais
izdevums ir pieejams timekla vietné: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

221 RegHub apspriesanas par sadarbsp&ju (2022) un programmu “Digitala Eiropa” (2023. gads) tika ieklautas attiecigajos atzinumos par
platformu “Gatavi nakotnei”.

228 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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uzvedibu. Jebkura apdraudéta iestade ir labi informeta, lai nodrosinatu, ka ta ir digitali noturiga pret
jauniem un arvien picaugoSiem kiberuzbrukumu veidiem.

Attiecigi Eiropas Savienibas Kiberdrosibas agentira (ENISA) ir apzinajusi un sarindojusi desmit229
galvenos kiberdroS§ibas apdraudéjumus, kas radisies Iidz 2030. gadam, tostarp “merkorientetus
uzbrukumus, ko pastiprina viedieri¢u dati” un “progresivu hibriddraudu pieaugumu”. Sodienas draudi
netiks noversti, jo tiem biis mainijies raksturs. Arvien lielaka atkariba un jaunu tehnologiju
popularizésana ir butiski faktori, kas veicina parmainas.230

Regionu un pilsétu digitala noturiba ir definéta ka “to sp&ja pretoties, absorb&t un atgiities no
traucgjumiem, ko izraisijusi argjie digitalie apdraud&jumi vai dabas katastrofas, istenojot tiesibu aktus
par kiberdroS§ibu un kibernoturibu, stabilas un uzticamas kritiskas infrastruktiiras pieejamibu un
piemérotu digitalo un kiberdrosibas prasmju izmantoSanu”.231

Digitala noturiba Eiropas regionos un pilsétas ir loti atSkiriga.232 Dazas publiskas iestades jau
vairakus gadus ir aktivi 1stenojusas un konsolid€jusas savu digitalo noturibu, dazas ir atpalikusas vai
tam ir bijusas grutibas sakt virzibu uz digitalo noturibu lidzeklu un/vai spgju trilkuma del, savukart citas
joprojam nezina par briesmam un nepiecieSamibu klit digitali noturigam.
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15 Attels. Negadijumu céloni un ietekmes smagums gada
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz ENISA233

Pietieckamu finanSu resursu nodroSinasana ir vissvarigakais uzdevums, uzsakot politikas
pasakumus digitalas noturibas veidoSanai. Tacu pat gadijumos, kad ir pietiekami daudz resursu,
regioniem un pilsétam triikst organizatorisku spéju tos efektivi izmantot. Ir vajadzigi papildu
centieni, lai novérstu ES investiciju nepietieckamibu digitalaja parkartoSana, kas sasniedz vismaz
125 miljardus EUR gada.234

229 ENISA, “ Arkartas kiberdrosibas draudu un problému apzinasana 2030. gadam”, 2023. gads.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, p&tijums, ko pasiitijusi Eiropas Regionu komiteja, 2023.
gads, 1. Ipp.

Z2Tyrpat.

23 https://ciras.enisa.europa.eu/.

23 Eiropas Komisija, 2023. gada stratégiskas prognozésanas zinojums, 2023. gads.

68


https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-foresight-cybersecurity-threats-for-2030/@@download/fullReport
https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Digital%20resilience.pdf
https://ciras.enisa.europa.eu/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf

Regioniem un pilsétam biezi vien ir jarisina konfliktgjoSas prioritates ar ierobezotiem resursiem un
jaizlemj nepieskirt prioritati ieguldijumiem kiberdro§ibas programmas pat peéc to digitalas
infrastrukttiras modernizacijas. Turklat galvena probléma, kas jarisina, joprojam ir digitalo un IKT
prasmju tritkums valsts parvalde.235

Regioni un pilsétas saskaras ar griatibam pieklut ES lidzekliem, lai uzlabotu digitalo noturibu.
Attiecigi publiskajam iestadém pétijuma tika jautats, kadi ES Iidzekli tam ir pieejami finansSu
ieguldijumiem digitalas noturibas joma.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) izcelas ka vissvarigakais finanséjuma avots, un
44 % iesaistito iestazu apstiprinaja ta izmantoSanu salidzinajuma ar citiem ES finanséjuma
avotiem.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)

InvestEU

Creative Europe Programme

B Yes- Local authorities

L L J J Yes- Regional authoriti
Recovery and Resilience Facility SRegnEARIS

REACT-EU

No

Attéls16. Piekluve ES fondiem ar merki uzlabot digitalo noturibu
Avots — RK apkopojums, kura pamata ir Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Eiropas Regionalas attistibas fonds un pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” bija otrais un
tresais visvairak izmantotais ES avots ieguldijumiem digitalaja noturiba. Kopuma visi uzskaititie
avoti tika atlasiti zinama méra, noradot, ka regioni un pilsétas izmanto dazadus Eiropas fondus. Lai
uzlabotu savu digitalo noturibu, viet€jas un regionalas pasvaldibas piekltst plasakam finans€juma
avotu klastam neka regionalajam pasvaldibam, pieméram, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentam “Digitala joma”, InvestEU un programmai “Radosa Eiropa”. Lai risinatu So fondu
daudzveidibu, mums ES finanseSanas programmas, kas verstas uz digitalo noturibu, butu
janodrosina vietéjiem apstakliem pielagota pieeja un daudzlimenu parvaldibas kartiba, kas lautu
regioniem pieskirt prioritati investicijam digitalaja joma atbilstoSi to vietéjam vajadzibam.

Gandriz visas (97 %) vietéjas un regionalas paSvaldibas planoja ieguldit digitalaja
infrastruktiira, aprikojuma un rikos, kad tas jautaja, vai 2023. un 2024. gada tas plano ieguldit ar
digitalo noturibu saistitas jomas. Aptuveni 84 % regionu un pilsétu, kas piedalijas apspriesana, planoja
ieguldit datu piekluves drosiba/aizsardziba; seko sist€mas/instrumenti, kas garanté sabiedrisko

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

237 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, Eiropas Regionu komitejas pasiitits p&tijums, 2023.
gads.
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pakalpojumu nepartrauktibu; personala apmaciba/apzinasanas; IKT pakalpojumi, ko sniedz tresas
personas; ieksgjais IKT specialists; un 1emumu pienemsanas procesiem.238

Vilnas (Lietuva) un Lacio regiona (Italija) gadijumu izp&te parada dazados celus, kurus izvéletas
pilsétas un regioni bija izv€lgjusies virzities uz digitalo noturibu.

TRANSVERSALAS DARBIBAS NOTURIBAS ATBALSTAM

VILNAS PILSETAS VISAPTVEROSAIS PASAKUMU KOPUMS

Péc vairakiem iedarbigiem kiberuzbrukumiem (“brutu speku uzbrukumiem”) Vilnas (Lietuva)
digitalajai infrastruktirai, kas traucéeja svarigus sabiedriskos pakalpojumus (pieméram, pilsétas
bérnudarza registraciju) un riskéja ar kaitejumu iedzivotaju uzticibai pasvaldibu pakalpojumiem,
pilséta ieviesa efektivu strategiju kiberuzbrukumu apkarosanai.239 Visparéjo stratégiju veido
transversalas darbibas un politiskais atbalsts augstaka vadibas limeni. Konkréti, 2021. gada pilséta
pienema verienigu desmit gadu stratégisko attistibas planu. Turklat pilséta ir izstradajusi
“atbildigas neaizsargdtibas atkldasanas politiku”, t. i., noteikumu kopumu, kas mudina étiskus
hakerus apzinat un iesniegt atbildigajam iestadém informdciju par drosibas apdraudéjumiem,
neveicot kriminalvajasanu. Visbeidzot, pasvaldiba ir sakusi piedavat pastavigu prasmju pilnveidi
saviem IKT darbiniekiem un istenot nepartrauktu kiberdatu apmainu ar saviem publiskajiem
uznémumiem un vairakiem privatiem uznémumiem, kas darbojas pilséta. Visas darbibas paslaik tiek
finansétas no pasvaldibas budzeta, bet pilséta plano pieteikties ES fondiem, pieméram, programmai
“Digitala Eiropa”.

LIDZEKLU ADAPTIVA IZMANTOSANA

LACIO REGIONS IZMANTO NANP LIDZEKLUS, LAl PARVARETU SAVU
DIGITALAS NOTURIBAS PLAISU

Nopietns izspiedejprogrammatiras kiberuzbrukums 2021. gada ietekméja dazZas Lacio regiona
(Italija) digitalas galvendas infrastruktiiras (pieméram, ta datu centru) un regiondalo Covid-19
vakcindcijas tieSsaistes rezervacijas sistemu, padarot veselibas datus uz laiku nepieejamus,
partraucot Covid-19 vakcindcijas rezervacijas un izraisot iekséjo dokumentu zudumu. LazioCrea
S.p.a., kur notika ielausanas, zinoja, ka izpirkuma maksa netika samaksata, bet atgiisanas izmaksas
palielinajas lidz miljoniem eiro.240 Valsts likums par “steidzamiem noteikumiem saistiba ar
kiberdrosibu” stajas spéka dazus ménesSus agrak, proti, 2021. gada junija (Dekrétlikums Nr.

238 Tyrpat.

29 Kiberuzbrukumi Lietuvas regioniem un pilsgtam ir izplatiti un mingti lielakaja dala Nacionala kiberdrosibas centra gada zinojumu
(NKSC timekla vietne:_https://www.nksc.It/aktualu.html).
240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
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82/2021241). Tas bija turpinajums valsts saistibam, kas noteiktas nacionalajos atveselosanas un
noturibas planos (NRRP), ar ko izveido Valsts kiberdroSibas agentiiru,242 kura ir atbildiga par
valsts kiberstratégijas istenoSanu. 2022. gada maija Lacio publiceja savu regionalo digitalo
programmu 2022.-2026. gadam243 un 2022. gada oktobri pieteicas aptuveni 2 miljonu EUR
apmera saskanda ar valsts valdibas izsludindato uzaicindajumu iesniegt priekslikumus, ko finanséja

saskana ar NANP un kas tika finanséts 1,2 miljonu EUR apméra.

Dazas publiskas iestades aktivi cen$as panakt un nostiprinat savu digitalo noturibu; citi acimredzami
atpaliek vai saskaras ar gratibam cela uz digitalo noturibu Iidzeklu un/vai sp&ju triikuma del, un ir art
citi, kuriem ir zema informétiba par nepiecieSamibu klut digitali noturigiem vai to vispar vispar nav.
Nemot vera $o neviendabigo situaciju visa Eiropa, ir iesniegti ieteikumi, kas sniedz noradijumus par
teorétisku virzibu uz “sapratiga limena” digitalas noturibas sasnieg$anu ES pilsétas un regionos.

Pirmais solis ir palielinat politisko izpratni, lai veicinatu digitalo noturibu. Lai panaktu digitalo
noturibu, publiskajam iestadém ir vajadziga politiska griba. Tapec dalibvalstim un ES iestadém biitu
jaapsver iespéja rikot izpratnes veicinasanas kampanas, kas vérstas uz pilsétu un regionu politiskajiem
parstavjiem, piem&ram, paradot, ka digitalas noturibas truikums var ietekm&t publiskas parvaldes
iestades.

Regionu komitejai varétu but svariga loma pieredzes apmainas veicinasana starp pasvaldibam,
iesp&jams, partneriba ar lielo un mazo pilsétu vaditajiem, kuri aktivi cenSas panakt digitalo noturibu to
politiska redzgjuma dg] vai tapéc, ka to administracija jau ir cietusi no kiberuzbrukumiem. ENISA ka
vadoSajai ES agentiirai kiberdro§ibas joma un sadarbiba ar Eiropas Komisiju un dalibvalstim biitu
janosaka un jaierosina ad hoc metodes kiberrisku novertésanai, lai izstradatu atsauces pamatnostadnes,
kas biitu lidzigas apdroSinaSanas sabiedribu izmantotajai riska noveértéSanas praksei. Visbeidzot, lai
izveidotu labveligu tiesisko regulgéjumu, kas noverstu kibernoziedzibu, kuras pamata ir nauda, iestades
un dalibvalstis varétu apspriest aizliegumu valsts iestadeém maksat $adas izpirkuma maksas.

Otrkart, vietéjas un regionalas pasvaldibas biitu jaatbalsta savu digitalas noturibas parvaldibas
modelu noteik$ana, pamatojoties uz to finansialajam un/vai personigajam sp&jam un regiona vai
pilsetas lielumu.

Treskart, kad biis noteikti pieméroti parvaldibas modeli, biitu janosaka jomas, kuras ieguldit
(digitalas infrastruktiiras un digitalas/kiberdrosibas prasmes), un lidzekli, kas jaizmanto §adam
investicijam. Ja tiek veikti ieguldjjumi digitalaja infrastruktira, tas stiprina digitalo noturibu,
izmantojot profilaksi. Inovativi digitalie riki, piem&ram, “digitalas smilSkastes” (drosa vide, kura pirms
piekluves galvenajam tiklam un informacijas sist€mai riipigi parbauda aizdomigas datnes) piedava
drosu vidi starp kibernoziegumu veicgjiem un darbiniekiem. Sagatavotibas un reagésanas spgjas (t. i.,
reageSanas sp&jas) tiek Tstenotas, veicot ieguldijumus digitalajas/kiberdrosibas prasmés, kas ir otra
galvena investiciju joma regioniem un pilsétam. Uzlabojumi regionos un pils€tas varétu bt saistiti ar
darbinieku informétibas palielinasanu, IKT specialistu reagéSanas sp&u parbaudém vai lémumu
pienemsanas gatavibas mehanismu parbaudi.

241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.
242 https://www.acn.gov.it/pnrr.
283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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Lidzeklu trikums ieguldijumiem digitalaja noturiba ir butisks Skérslis regioniem un pilsétam. To
piekluve konkrétiem fondiem ir atkariga no dazadiem faktoriem. Lai atvieglotu resursu novirzisanu
zemakam (un mazakam) administrativajam limenim, digitalos risinajumus vargtu iegadaties centrala
IimenT un varétu ieviest tehnologijas un pakalpojumus. Turklat dalibvalstis ar attiecigo Eiropas digitalas
inovacijas centru atbalstu varétu noteikt un periodiski atjauninat sarakstus ar finansgjuma iesp€jam, kas
regioniem un pilsétam pieejamas digitalas noturibas uzlaboSanai.

Ka pédgjais ceturtais solis biitu jadod regioniem un pilsétam iespé&ja veidot saikni ar apkartejo
vidi, piem@ram, attistot kiberdroSibas ekosistémas regionos ar plaukstosu kiberdrosibas nozari,
inovativiem jaunuzn@mumiem, p&tniecibas un akadémiskajiem centriem vai apvienojot resursus starp
pasSvaldibam, lai savstarp€ji apmainitos ar zinaSanam par esoSajiem digitalajiem risinajumiem.

Pastavosas saiknes starp zalo un digitalo parkartoSanos liecina par to, ka tas viena otru pastiprina. Jo
ipasi ir acimredzams, ka progresivas digitalas tehnologijas palidz aizsargat kritisko infrastruktaru un
kritiskas vienibas. Digitalas tehnologijas var arT piedavat situacijas izlikosanu bridinasanas un
reageSanas sistémas un atbalstit atveseloSanu no katastrofam. Tapéc digitala dimensija ir saistita ar
sabiedribai vitali svarigu sisteému darbibu un nepartrauktibu. Tadgjadi digitala dimensija un tas noturiba
veicina teritorialo dro§ibu, un tai vajadzgtu biit arkartas situaciju parvaldibas neatnemamai dalai.
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C. Kohe&zijas vertiba

Speciga un efektiva kohezijas politika ir galvenais uzdevums visiem Eiropas Savienibas
regioniem un pilsétam. Ta ir galvena ES ieguldijumu politika pasakumu Tsteno$anai, lai sasniegtu
Liguma mérki stiprinat ES ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju, un tas budzets 2021.—2027.
gadam244 ir 392 miljardi EUR. Sie ilgtermina ieguldijumi palidz mazinat atskiribas starp dazadu
regionu attistibas l[imeniem. Neraugoties uz koh&zijas politikas vertibu, ta paslaik saskaras ar daudzam
problémam, kas liek apSaubit tas efektivitati. Kas ES ir jadara, lai nodroSinatu, ka ta var istenot
konkrétai vietai pielagotu politiku un turpinat palidz&t visam ES vietam un cilvékiem neatkarigi no to
sakumpunkta?

Vairak koncentréjoties uz taisnigu parkarto$anos un zalaku ES salidzinajuma ar 2014.—2020.
gada periodu, ES prioritasu sasniegSana 2021.-2027. gada perioda liela méra bis atkariga no
veiksmigas kohezijas politikas.

Koheézijas politika sniegs biitisku ieguldijumu Eiropas zalaja kursa. Vairak neka 92 miljardi eiro
tiks iegulditi visos regionos energétikas, pielagoSanas klimata parmainam un klimata parmainu
mazinasanas, vides un ilgtsp&jiga pils€tu transporta joma saskana ar politikas merki “zalaka Eiropa”.
Prioritate ir arT sociala un ieklaujosa izaugsme, kuras pieskirums ir 111 miljardi EUR (167 miljardi
EUR ar valsts lidzfinans€jumu). Uz vietas balstitu investiciju veicinasanu atbalstls 24 dalibvalstis ar
vairak neka 19 miljardiem eiro, izmantojot vairak neka 2150 integrétas teritorialas attistibas stratégijas
ar lielaku vietgjo ieinteres€to personu un kopienu lidzdalibu un lidzdalibu.245

Turpmakaja attéla ir redzamas spécigas parmainas salidzinajuma ar ieprieksg€jo planosanas periodu, jo
kohézijas fondi vairak veicina zalo un socialo mérku sasniegSanu.246
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244 No kohgzijas politikas kop&jiem globalajiem resursiem EUR 392 miljardu apméra 11,3 miljardi EUR tiks parvietoti uz Eiropas
infrastruktiiras savienosanas instrumentu un EUR 2,5 miljardi tiks izmantoti saskana ar Komisijas parvalditajiem instrumentiem un ES
tehnisko palidzibu planosSanas atbalstam, tad€jadi kohézijas politikas programmam, tostarp Interreg, kopuma ir atvéléti 378 miljardi
EUR.

25 Turpat.

25Ejropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par kohéziju 2021.-2027. gadam: veidot arvien spécigaku Savienibu. Zinojums
par 2021.-2027. gada kohézijas politikas planosanas rezultatiem. 1. dala, 2023. gada aprilis.
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Auwtels17. Planotie ES finanSu pieSkirumi katram politikas mérkim miljardos euro 2021.—2027. gada un 2014.-2020. gada perioda
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eiropas Komisiju247

Kohgzijas politikai biis ari biitiska un ilgsto$a ietekme uz ES ekonomiku: paredzams, ka 25 gadu
laika katrs kohezijas politikai iztéretais euro radis EUR 2,8 no papildu iek§zemes kopprodukta
(IKP) ES Iimeni.248 Sis skaitlis atbilst gada pelnas normai aptuveni 3,4 % apméra. Politikas pasakumi
palielinatu ES IKP lidz 1stenoSanas perioda beigam 2029. gada (salidzinajuma ar kohgzijas politikas
scenariju), un tiem biitu ilgstosa ietekme Iidz 2050. gadam. Kohézijas politika dos labumu ar1 darba
tirgum, radot aptuveni 1,3 miljonus jaunu darbvietu.249

Jauno kohézijas politikas programmu plano$anu un pédéja finanséSanas perioda slég§anu spécigi
ietekméja Covid-19 pandémija un Krievijas kar§ pret Ukrainu. Lidz ar jaunu instrumentu,
piemeéram, Atveselosanas un noturibas mehanisma (ANM), ievieSanu tas biitiski aizkav€ja sarunas par
kohézijas politikas programmam un to istenosanu. Lidz 2021. gada beigam, kas ir 2021.—2027. gada
sasaukuma pirmais gads, bija pienemts tikai viens partneribas noligums (Griekija), bet neviena
programma nebija pienemta (salidzinajuma ar 56 % un 95 % programmu lidzigos posmos attiecigi
2014.-2020. gada un 2007.-2013. gada perioda).250 Lielaka dala partneribas noligumu un programmu
tika pienemti 2022. gada, un pedgjie tika pienemti 2023. gada sakuma — gandriz divus gadus péc
planosanas perioda sakuma.

Taja pasa laika kohézijas politikai bija liela nozime reageésana uz krizi. Lai palidzétu dalibvalstim
un regioniem reagét uz Sim krizém, Eiropas Savieniba pienéma vairakus likumdosanas pasakumus,
kuru mérkis bija mobilizét lidzeklus, kas joprojam ir pieejami 2014.-2020. gada kohézijas politikas
ietvaros (palielinot fondu elastibu), un vienkarsSot administrativas procediras.

Divi konkréti pienemtie pasakumi ietver Investiciju iniciativu reagés$anai uz koronavirusu (CRIT)251
un velak — Papildinato investiciju iniciativu reagé$anai uz koronavirusu (CRII+).252 Turklat tika
sniegta AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU),253 atbalstot
atveselosanu péc pandémijas. Saistiba ar Ukrainas béglu krizi tika Tstenota kohgzijas riciba béglu
atbalstam Eiropa (CARE)254 un vélak — elastiga palidziba teritorijam (FAST-CARE).255

Sie mehanismi lava atri novirzit kohézijas politikas finanséjumu tur, kur tas bija visvairak
nepiecieSams, un paradija, ka kohézijas politika var atri reagét uz mainigajiem apstakliem un
atri nodroSinat resursus arkartas pasakumiem. Tomé&r CRII/CRII+ noteikumi kopa ar secigam
elastibas kartam, kas ieviestas saskana ar REACT-EU, CARE un FAST-CARE, ir radijusi arl
jautajumus par to, cik liela méra koh&zijas politika bitu jaizmanto, lai risinatu arkartas situacijas, un
par to, ka tas ietekmé tas galvenos merkus un iezimes. Atkartota parplanosana loti 1sos terminos radija
papildu spiedienu uz vado$ajam iestadém un novirzija resursus no sagatavosanas 2014.-2020. gada

27 Turpat.

28 Ejropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par kohgziju 2021.-2027. gadam: veidot arvien spécigaku Savienibu.
Zinojums par 2021.-2027. gada koh&zijas politikas planosanas rezultatiem.2. dala, 2023. gada aprilis.

29 Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par koh&ziju 2021.-2027. gadam: veidot arvien spécigaku Savienibu.
Zinojums par 2021.-2027. gada kohézijas politikas planosanas rezultatiem, 1. dala, 2023. gada aprilis.

20 Eiropas Revizijas palata, Kohézijas politikas noteikumu pielagoSana reagéSanai uz Covid-19: lidzekli tick izmantoti elastigak. bet ir

vajadzigas pardomas par kohézijas politiku ka instrumentu reagésanai krizes situacijas,2023. gads.

51 Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome, Requla (ES) 2020/460, 2020. gada marts.

22 Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome, Regula (ES) 2020/558, 2020. gada aprilis.

28 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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programmu savlaicigai slégsanai. Nesen veikta aptauja256 paradija, ka lielaka dala aptaujato vadoso
iestazu neizmantoja ar CARE sist€ému ieviestos elastibas mehanismus.

* we o

ANM paraléla istenoS$ana dalibvalstis ari tiesi ietekméja struktirfondu isteno$anu un planosanu.
Par strukturalajiem un investiciju fondiem atbildigas iestades ar1 biezi tika aicinatas atbalstit ANM
planosanu un projektu noteikSanu. Dazadie attiecinamibas periodi, kas noteikti kohgzijas politikai un
ANM (kuriem bija vajadziga daudz atraka riciba, lai identific€tu projektus un apgiitu finansgjumu),
nozimeja, ka vairakas dalibvalstis prioritate tika pieskirta ANM planosanai un TstenoSanai
salidzinajuma ar 2021.-2027. gada kohe&zijas politiku. Lai gan ANM investicijas un reformas ir javeic
lidz 2026. gada beigam (kas sakas 2021. gada februari, kad ANM stajas speka), koh&zijas politikas
izdevumi ir attiecinami uz iemaksam no fondiem, ja tie san€megjam radusies un samaksati darbibu
Isteno$ana laikposma no 2021. gada sakuma (un/vai dienas, kad programma iesniegta Komisijai) 1idz
2029. gada beigam.

Turklat ANM ievieSana noziméja jauna nozimiga ES ieguldijumu instrumenta izveidi. Ka
noradija Eiropas Revizijas palata,257 10 dalibvalstis no ANM sanem ieveérojami vairak Iidzeklu neka
no kohezijas politikas. Turklat, nemot véra to, ka Komisija ir iezim&jusi NextGenerationEU sniegto
atbalstu ka atbalstu jaunam un pastiprinatam prioritatém, ir izvirziti258 jautajumi par kohezijas
politikas actimredzamo samazinato atbilstibu ES budzetam.

Taja pasa laika kohézijas politika ar partneribas principu un daudzlimenu parvaldibu ir vieniga
ES pamatpolitika, kuras uzmanibas centra ir vietéjais un regionalais limenis. Tap&c debates par
koh&zijas politikas nakotni ir arT diskusija par pilsétu un regionu nakotni Eiropas Savienibas turpmakaja
attistiba.

Pédéjo desmit gadu laika kohé&zija Eiropas Savieniba ir uzlabojusies, jo 1pasi pateicoties
uzlabojumiem, kas liecina, ka mazak attistitie ES austrumu regioni sasniedz pargjos regionus. Ir panakts
ieverojams progress nodarbinatibas un socialas ieklauSanas uzlabosana, dal€ji pateicoties kohézijas
politikai.259

Tomeér vairakas tendences rada pastavigas problémas koh&zijas joma.
Regionalas atskiribas joprojam ir lielas un daZos gadijumos pat pieaug.260 Tas attiecas ne tikai uz

atSkirtbam IKP uz vienu iedzivotaju, bet arT uz asimetriju attieciba uz piekluvi sabiedriskajiem
pamatpakalpojumiem, nodarbinatibu un bezdarba Iimeni, konkurétsp&ju un razigumu.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., un Tverdostup, M., The use of Cohesion policy funds to support refugees from Ukraine,
pétijums, ko REGI komiteja pasiitija Eiropas Parlamenta, 2023. gads.

%7 Eiropas Revizijas palata, ES stimul&Sana. izmantojot kohézijas politiku un AtveseloSanas un noturibas mehanismu: Salidzino$a
analize, 2023. gads.

28 Ejropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par daudzgadu finangu shémas 2021.-2027. gadam vidusposma parskatisanu,
2023. gada junijs.

%9 Eiropas Komisija, “ Kohgzija Eiropa 2050. gada perspektiva: Astotais zinojums par ekonomisko, socidlo un teritorialo kohgziju,2022.
gads.

20 Ejropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments “Regionalas izaugsmes un konvergences tendences Eiropas Savieniba”, 2023.
gada junijs.
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Pieaugosas ekonomiskas, socialas un teritorialas atSkiribas Eiropas Savieniba arvien vairak
apdraud misu dzives Iimeni un demokratiju. Vietas, kas jutas atstatas novarta, biezi vien ir atstumtas
un neapmierinatas ilgtermina.

Ja attistibas slazds nerisinas, atteik§anas un neapmierinatiba padara pilsonus mazak iespejamus
atbalstit turpmaku Eiropas integraciju.261

Tehnologisko parmainu veicinaSana ekonomika ir radijusi augstu atalgotu darbvietu
koncentraciju lielas pilsétas un lielpilsétu teritorijas un radijusi plaisu starp augsti apmaksatam
vadibas darbvietam un zemu atalgotam pakalpojumu darbvietam. Turklat nesenaja Eiropas Komisijas
zinojuma26?2 ir konstatétas arvien atskirigas tendences dazados regionos. Dazas valstis koncentréjas
augsti atalgota nodarbinatiba, citas — zemu atalgotu darba vietu koncentracija, tre$a grupa ar
polariz&taku modeli un ceturta grupa ar videji neobjektivaku tendenci.

Tehnologiju izlaide, ko méra ar patentiem, ir koncentréta regionos ar lielu raZo§anas uznémumu
un lielu uzpémumu galveno biroju Ipatsvaru.263 Inovacijas plaisa starp Rietumeiropas un
Ziemeleiropas regioniem, Centraleiropas un Austrumeiropas regioniem un dienvidu valstu regioniem
joprojam ir diezgan izteikta. DaZi no vismazak inovativajiem regioniem Portugaleé un Griekija
laikposma no 2010. Iidz 2018. gadam ir palielinajusi savu ieguldijumu ES patentu pieteikumu
kopapjoma, bet regioni, kuros bija vislielakais ieguldijuma picaugums ES patentu kopapjoma, joprojam
ir Austrija, Belgija un Vacija, kas jau ir vieni no labakajiem inovativajiem regioniem. Ari ieguldijumi
tehnologijas parasti ir geografiski koncentréti.

Demografisko parmainu paatrinasanas 2020. gada sasniedza 34 % no ES iedzivotaju skaita
samazinasanas regionos. Paredzams, ka 2040. gada tas sasniegs 51 %. Visiem regioniem bis
japielagojas pieaugosajam iedzivotaju skaitam vecuma no 65 gadiem, ka arT darbspgjiga vecuma un
gados jaunaku iedzivotaju skaita samazinajumam.264

Plaisa starp pilsetam un laukiem palielinas, pieaugot iedzivotaju novecoSanai un iedzivotaju
skaita samazinasSanasi lauku regionos. Austrumu lauku apvidiem parasti ir augstaks nabadzibas un
socialas atstumtibas risks neka pilsétas, savukart ES ziemelrietumu dala tas ir pretgjs. Saiknes starp
pilsétam un lauku apvidiem ir ar1 butiskas, lai Tstenotu daudzas zala kursa ricibpolitikas, tostarp
atjaunojamo energoresursu energijas razosanu. Turklat talantu attistibas slazds ir daudzdimensionals
un rada ievérojamu risku regionu ilgtermina labklajibai.265

Zalas un digitalas parkartoSanas parvaldiba ari radis ievérojamas problémas pilsétam un
regioniem. Lai sasniegtu zala kursa un REpowerEU mérkus, zalajai parejai bis vajadzigi papildu
izdevumi aptuveni 620 miljardu EUR apméra gada (no kuriem lielaka dala bus jafinansé privati),

®lEjropas Komisija, The geography of Distent and the regional Development trap, 2023. gada marts.
%2 Eyrofound un Kopigais pétniecibas centrs, Darba tirgus parmainas. 2019. gada Eiropas nodarbinatibas parskats: Parmainas

nodarbinatibas struktiira regionala Iimeni, 2019. gads.

%3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

264 Biropas Komisija, “ Kohézija Eiropa 2050. gada perspektiva: Astotais zinojums par ekonomisko, sociilo un teritorialo kohgziju,2022.
gads.

255 Eiropas Komisija, Pazinojums par talantu izmantoSanu Eiropas regionos, 2023. gada janvaris.
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vienlaikus novérsot ES investiciju nepietickamibu digitalaja parkartosana, ik gadu izmaksas vismaz
125 miljardus EUR.266

Pareja uz ogleklneitralu ekonomiku jo ipasi ietekmés regionus ar augstu emisiju Iimeni uz vienu
iedzivotaju un lielu nodarbinatibas ipatsvaru vismaz viena no riipniecibas nozarém, kuras ir 1pasi
neaizsargatas pret parkartosanos uz klimatneitralu raZoSanu Iidz 2050. gadam (piem&ram, naftas
parstrade, kimikalijas, t€rauds un aluminijs, cements, papirs, celuloze un automobili).267 Pasvaldibas
ir ar1 vairak uztraucas par ekonomikas sekam, ko rada pareja uz mazoglekla ekonomiku. Tikali
17 % pasvaldibu 2022. gada uzskatija, ka pareja uz mazoglekla ekonomiku galvenokart nodroSina
ckonomiskas iesp€jas salidzinajuma ar 27 % 2020. gada. Turpreti to pasvaldibu ipatsvars, kuras
uzskatija, ka zala parkartoSanas liela méra ietver ekonomikas jautajumus, palielinajas no 21 % lidz
29 %.268

Lielaka digitalizacija ir probléema daudziem regioniem, jo platjoslas savienojumi ir lenaki mazak
attistitos regionos, ka art lauku un attalos apvidos.269 Pieméram, lai gan diviem no trim pilsétu
iedzivotajiem ir piekluve loti atrdarbigai platjoslai, tas pats attiecas tikai uz katru sesto lauku
iedzivotaju. Digitala plaisa kliist par papildu problému, jo 1pasi vecaka gadagajuma iedzivotajiem,
kuriem ir griitibas pieklut digitalajiem piedavajumiem. Mazak attistito dalibvalstu uznémumiem ir
mazaka iesp&ja izmantot e-komerciju un e-uznémgjdarbibas tehnologijas. Uznémumi vairak attistitajas
valstis izmanto makondatoSanu divreiz vairak neka uzpémumi, vai tiem ir ievérojams e-komercijas
pardoSanas apjoms salidzinajuma ar uzn@mumiem mazak attistitajas dalibvalstis.

Regioni ar pastavigiem geografiskiem vai demografiskiem ierobeZojumiem (pieméram, tie, kas
minéti Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. un 349. panta) saskaras ar Ipasam
probléemam, kas janem veéra. Liclaka dala So regionu saskaras ar pastavigiem ierobezojumiem, kas
saistiti ar to noskirtibu, mazo platibu, neaizsargatibu pret klimata parmainam un izol&tibu, kas kave to
izaugsmi un attistibas potencialu. Tadejadi, neraugoties uz to potencialu dazas konkrétas nozar€s
(pieméram, lauksaimnieciba, tirisma, kosmiskaja aviacija u. c.), visu talako regionu IKP uz vienu
iedzivotaju ir mazaks par 75 % no ES vidéja raditaja (iznemot Martiniku, 76 %). Majotas zemakais IKP
uz vienu iedzivotaju (30 %) un augstakais bezdarba lItmenis (27,8 %). Turklat viens no augstakajiem
jaunieSu bezdarba raditajiem ir talakajos regionos — Majota (55,4 %), Gvadelupa (41,5 %) un
Martinika (38,3 %).270

Ta ka regioni un pilsétas saskaras ar daudzam problémam, teritoriala, sociala un ekonomiska
kohgézija joprojam ir biitiska, lai saglabatu vienotibu un solidaritati visa ES. Tapec ir svarigi, lai
visas ES politikas jomas tiktu ievérots princips “nekaitét kohezijai”. Lai gan “koh&zijas gars”271 ir
plasi atrodams ES politikas mérkos, tas ir mazak integréts politikas parvaldibas pasakumos, un Katrai
politikai ir sava izpratne par koheziju.

26 Ejropas Komisija, 2023.
27 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Regionala riipniecibas parkartosana uz klimatneitralitati, 2023. gads.

28 Eiropas Investiciju banka, Viet&jas infrastruktiiras ieguldtjumu stavoklis Eiropa: EIB pasvaldibu apsekojums 2022.-2023. gada, 2023.
gads.

269 Eiropas Komisija, “ Koh&zija Eiropa 2050. gada perspektiva: Astotais zinojums par ekonomisko, socidlo un teritorialo koh&ziju,2022.
gads.

20 Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments “Talakie regioni Tsuma — aktivi, problémas un iesp&jas”, 2022. gada maijs.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. un Hat, K., Cohesion as an Overall Value of the European Union, 2021. gads.
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Attela redzams, kur katra politika galvena uzmaniba tiek pieversta koh@zijas principiem, meérkiem vai
parvaldibas kartibai. Gadijumos, kad politikas virzieniem ir vairaki principi, mérki vai parvaldibas
kartiba, tie visi ir vienlidz uzsverti, pieméram, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments, kura
vienlidz liela uzmaniba pieversta ekonomiskajai, socialajai, teritorialajai un starppersonu kohé&zijai.

Attela arT redzams, ka koh@zijas princips ar vislielako uzsvaru lielakaja dala politikas jomu ir
savstarp&ja atkariba. Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai un Eiropas Regionalas attistibas
fonds (ERAF) ir vieniga regionalas attistibas politika, kas uzsver vienlidzibu par citiem principiem.
Ieksgjais tirgus un konkurences politika ir vienigas, kas uzsver taisnigumu par citiem principiem.
Programma “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” ir vieniga programma, kas uzsver taisnigumu
par citiem principiem.
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Attels18. Visvairak uzsvertie kohezijas principi, mérki un mehanismi pa politikas jomam
Avots — Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M. un Hat, K.272

Tapéec tagad vairak neka jebkad agrak ir vajadziga spéciga koheézijas politika ka teritoriala
politika, kas var palidzet visam ES vietam un cilvékiem neatkarigi no to sakumpunkta.

Ir loti svarigi jau no pasa sakuma nodroSinat sinergiju un papildinamibu starp kohgézijas politiku
un citam ES politikas jomam. Tapéc biis svarigi noteikt skaidrus kohezijas politikas mérkus
laikposmam p&c 2027. gada. Sinergija un komplementaritaté nav vienvirziena, un citu ES politikas

22 Tyrpat.
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jomu izstrad€ un TstenoSana ir pienacigi janem vera kohézija, pat ja to meérki ir formuléti makroliment
(pieméram, starptautiska, ES vai valsts [imenT) vai ar istermina perspektivu (pieméram, reagéSana uz
krizém).

Kohezijas politikai arl turpmak jabiit verstai uz ilgtermina ieguldijumiem, lai veicinatu
strukturalas parmainas. Tomérsi pieeja ir japapildina ar pietickamu elastibu, lai regioni vargtu
izmantot kohé&zijas politiku jauno vajadzibu apmierinaSanai, neaizmirstot par politikas ilgtermina
pieeju. Biitu japartrauc pasreizgja prakse izmantot koh&zijas politiku ka finans€juma avotu visu veidu
arkartas pieprasijumiem.

Inovacijas plaisas novérsana joprojam ir galvenais mérkis, lai nodroSinatu vietéjiem apstakliem
pielagotus risinajumus digitalajai un zalajai parejai un risinatu demografisko parmainu
problému. Tapéc ir vajadziga kopiga pieeja viet€jai vietai pielagotas inovacijas veicinasanai, lai
izveidotu saikni starp pardomatu specializaciju un citam ES ricibpolitikam noliika veicinat inovacijas
virzitu teritorialo parveidi.

Ir vajadzigs optimals lidzsvars starp savlaicigu un elastigu isteno$anu, veiksmigu politikas mérku
sasniegSanu un atbilstibu juridiskajam un normativajam prasibam. Tomér koh&zijas politikas
IstenoSanas sisteéma ir kritiz€ta, un katra septinu gadu koh&zijas politikas perioda ir bijusi atkartoti
meginajumi to vienkarSot gan programmas TstenoSanas sakuma, gan ta istenosanas laika. Taja pasa
laika citas balsis uzsver, ka visas izmainas sistéma — pat vienkar§osanas noliikka — rada trauc€jumus
un administrativo slogu.

§l,(iet, ka visbiezak ierosinatie pielagojumi kohézijas politikas nakotnei ir vienkarSoSana un
lielaka redzamiba. Saskana ar RK aptaujas “Kohézijas politikas nakotne” secinajumiem attiecigi
41273 % un 36 % respondentu piekrita $adiem ieteikumiem. RK regionala un vietéja barometra274
aptauja, ko veica Ipsos European Public Affairs, to apstiprina, atklajot, ka daudzas regionalas un
viet€jas amatpersonas nezina par koh&zijas politikas fondiem. PatieSam, 33 % noradija, ka vini nebija
informeti un nepiedalijas to Tstenosana.

218 COTER komisija 2023. gada 16. marta #CohesionAlliance grupas varda saka aptauju par kohgzijas politikas nakotni. Vietgjas un
regionalas pasvaldibas, dalibvalstis, socialie partneri, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un iedzivotaji piedalijas plasas apspried@s,
lai izstradatu pamatotu priekslikumu par kohézijas politikas nakotni. Rezultati tiks izmantoti, sagatavojot kopigu #CohesionA lliance
nostaju par kohgzijas politikas nakotni, kas paredzéta 2024. gada sakuma pirms 9. koh&zijas zinojuma un Eiropas Parlamenta
vélesanam. Aptauja sakotnéji bija atvérta 1idz 2023. gada 15. maijam, bet tika pagarinata lidz 2023. gada 30. jinijam. P&tjjuma
nosléguma datuma kopuma tika sanemtas 284 atbildes uz aptaujas jautdjumiem.

2% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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19 Antels. Kadas biitu vissvarigakas reformas, kas jaieklauj kohézijas politikas nakotné?
Avots — RK apkopojums275

Gaidamo diskusiju centra jabiit turpmakai isteno$anai un no isteno$anas giitajai pieredzei. Sadas
diskusijas biitu riipigi japievérSas kohézijas politikas un citu ES finans€Sanas instrumentu kopigai
Isteno$anai, ieverojot partneribas un daudzlimenu parvaldibas pamatprincipus.276

Ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijaspanaksana ir ilglaicigs ES uzdevums. Ir pienacis
laiks stenot misiju praksé. Uz misiju orientétas sistemas iesp&jama ietekme biitu jaapsver ne tikai
saistiba ar koh&zijas politikas tematiskas izv€lnes parskatiSanu uz “problému virzitu” konfiguraciju,
kas nozimg strateégiskas un intervences logikas mainu, bet ari ka veidu, ka novérst pasreizgjo politikas
sadrumstalotibu vairakos fondos.277

Ir svarigi paturét prata, ka pasreizéjo kandidatvalstu iespéjama pievienoSanas ES biutiski
ietekmes kohezijas politiku un tas IKP uz vienu iedzivotaju kriteriju. Nemot véra to, ka $is valstis
palielinatu ES kop&jo IKP daudz mazak, neka tas palielinatu iedzivotaju skaitu, turpmakajai
paplasinasanai biis zinama statistiska ietekme atkariba no ES iekl|tiSanas valstu skaita un to ekonomikas
raditajiem turpmakajos gados.

Gaidamais Regionu komitejas (RK) atzinums “Kohézijas politikas nakotne” bus unikala iesp&ja RK
sniegt pirmo visaptveros$o priekslikumu, lai padaritu politiku piemérotu nakotnei, un izvirzit o politiku
ES nakamas stratégiskas programmas centra.

215 Atsauci skatit 273. zemsvitras piezimé.
Z5Turpat.
211 K opigais pétniecibas centrs, misijas un kohézijas politika: Dzivot atseviski vai dejot kopa?, 2023.
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D. AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenoSana

AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) transponésSana un istenos$ana liela méra neatbilst
vietéjo un regionalo pasvaldibu vajadzibam, apdraudot ta atbilstibu un efektivitati. Lai gan
regioni un pils€tas ir bijusas prieksplana cipa pret Covid-19 pandémiju, kam ir liela ietekme uz to
resursiem un budzetu, tie nav tieSie ieguveji no atveseloSanas plana. Kapéc tas notiek un kada ir ietekme
uz regioniem un pilsétam, ja tie nav tie$i iesaistiti ANM lidzeklu Tstenosana?

ANM neapSaubami ir lielakais instruments NextGenerationEU — Eiropas bezprecedenta
atveseloSanas plana pécCovid-19, un daZiem — pieradijums tam, ka ES sp&ja piedavat drosmigu
un inovativu reagéSanu Kkrizes situacijas. 278 Ta tika izstradata pec Covid-19 pandémijas sakuma,
lai mazinatu tas ekonomisko un socialo ietekmi. ANM ES dalibvalstim izmaksas dotacijas un
aizdevumus lidz 723,8 miljardu EUR apméra. Sos lidzeklus pieskir pa valstim, nevis regioniem,
pamatojoties uz kriterijiem, kas atSkiras no koh&zijas politikas krit€rijiem, un ANM ieguldijums
kohézija ir neskaidrs.279
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28Rodas [Rhodes], M."“Neuz prieksu”: “A Critique in Light of COVID-19”, Journal of European Public Policy, 28. s&jums, 2021. gada
julijs.

2% Belgijas Valsts bankas ekonomikas parskats, ES bud~ets un atveseloSanas plans Next Generation EU: spéles mainitajs?, 2021. gada
septembris.
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Attels20. ANM dotacijas un kohézijas politikas pieSkirumi
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz EPRC280

ANM ieviesa arl atSkirigu TistenoSanas sistemu, sasaistot finanséjuma izmaksas ar
mérkraditajiem, nevis ar izmaksam, kas apgritina tradicionalo veidu, kad nodroSinat ES
finans€éjumu. Lai var€tu izmantot ANM lidzeklus, dalibvalstim bija jaiesniedz nacionalie
atveselosanas un noturibas plani (NANP), kuros izklastitas finansgéjamas reformas un investicijas, kas
bitu jaisteno lidz 2026. gada beigam, ka arT starpposma un galigie mérkraditaji, kas jaizpilda, lai
atraisttu lidzeklus. Gandriz visas dalibvalstis So planu sagatavosanu centralizeti parvaldija, biezi vien
to veica finan$u ministrija, maz iesaistot regionus un pilsétas. Tagad visi 27 nacionalie atveseloSanas
un noturibas plani ir iesniegti, Eiropas Komisija tos novert€jusi un apstiprinajusi Eiropas Savienibas
Padome, un281 maksajumi turpinas.282

2022. gada maija ar “REPowerEU” planu — ES reakciju uz globalo energétikas krizi — tika
ieviestas butiskas izmainas ANM satvara. Ar REPowerEU meérkis ir padarit ANM labaku sp&ju
atbalstit atkaribu no Krievijas fosila kurinama pakapeniskas partraukSanas un pareju uz tiraku un
noturigaku varu. lerosinatie finansu resursi tika uzskaititi ka gandriz 270 miljardi EUR, bet tikai nelielu
dalu no §1s kopsummas (20 miljardi EUR) faktiski veidoja jauns dotaciju finans€jums, bet pargjie —
no citiem avotiem.

Lai gtitu labumu no Siem lidzekliem, dalibvalstim tika ltgts iesniegt parskatitus NANP, tostarp jaunas
REPowerEU nodalas, kuras tagad ir darTjusas visvairak. Regula, ar ko izveido ANM, ir atzits, ka
Covid-19 pandémija un ar to saistitas krizes ir salidzinoSi vairak skaruS$as sievietes, un tapéec §is
krizes socialas un ekonomiskas ietekmes uz sievietém mazinasana ir viens no instrumenta
galvenajiem mérkiem. 18. panta 4. punkta noteikts, ka dalibvalstim, izstradajot NANP, ir janem véra
dzimumu Iidztiesiba. Tomér atSkiriba no zalajam un digitalajam prioritatém regula nav noteikta ar
lidztiesibu saistita izdevumu minimala kvota.

Turklat ietekme uz dzimumu Ilidztiesibu nav skaidri ieklauta atveseloSanas planu novertéSanas
krit€rijos. Eiropas Komisija apzingja 131 ieguldjumu un reformu, galveno uzmanibu pieverSot
dzimumu lidztiesibai.283 Veéra nemami $adu pasakumu piemeri ir pensiju reforma, tostarp “dzimumu
parbaude”, lai palidz&tu novérst viriesu un sievieSu pensiju atskiribas (Belgija); investicijas pasvaldibu
b&rnu apriipes centros, kuru mérkis ir atvieglot darba n€meéju ar apriipes pienakumiem Iidzdalibu darba
tirgl (Kipra); un reforma, lai stiprinatu valdibas uzraudzibu attieciba uz virieSu un sievieSu darba
samaksas atSkirtbam privataja sektora (Polija).284

Lai gan pilsétas un regioni jau no pasa sakuma ir bijusi priekSplana reagésana uz pandémiju un
atveseloSana, to loma nav pienacigi atzita ES galvena atveselo§anas instrumenta izstrade. ANM
regula vienkar$i aicina dalibvalstis ieklaut informaciju par jebkadu apsprieSanas procesu ar

280 Bachtler, J., un Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: an economic stimulus at the expense of territorial Cohesion?, Eiropas
Politikas pétniecibas centra blogs, 2021. gads.

281 pgdgjais dalibvalsts plans, kas jaapstiprina, bija Ungarijas 2022. gada beigas. Nemot véra ES bazas par tiesiskumu, Ungarijai tom@r ir
jaizpilda 27 “lielakie atskaites punkti”, pirms var iesniegt jebkadus maksajuma pieprasijumus saskana ar ANM; skatit:
https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

%2 Atjauninata informacija par ANM izmaksam ir pieejama $ada timekla vietn&: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Eiropas Komisija, Atveselosanas un noturibas rezultatu parskats, 2023. gada janvaris.

284 ESpiedavaju.
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ieinteres€tajam personam, tostarp ar vietéjam un regionalajam paSvaldibam, un par to, ka Sis
ieguldijums tika nemts véra.285 Sis noteikums tika ieklauts, lai mudinatu dalibvalstis iesaistit pilsétas,
regionus un ieinteres€tas personas planu sagatavoSana un istenoSana, tacu patiesiba tas nav vajadzigs.
Ieintereséto personu faktiska iesaistiSana faktiski tika atstata dalibvalstu zina.286

Eiropas Regionu komitejas (RK)un CEMR 2021. un 2022. gada rikotajas apspriedés tika atklata
loti ierobeZota pilsétu un regionu iesaiste atveseloSanas planos287.288 Patiesam, viet€jo un
regionalo pasvaldibu iesaiste nacionalo atveselo$anas un noturibas planu sagatavosana kopuma bija
zema, lai gan dazados veidos atkariba no konkrétiem elementiem. Zemakais respondentu zinotais
iesaistes Itmenis bija procesa parvaldiba (koordinacija, grafikos u.c.), un daudzas aptaujatas
organizacijas, kas zinoja, “nepavisam” bija iesaistitas. Tap&c viet€jam un regionalajam pasvaldibam
bija maz iesp&ju ietekmét nacionalos atvese]oSanas un noturibas planus.

Yes, I am aware and have been
nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

EU27 average

Yes, I am aware, but have not been
involved in the implementation of
NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have 1
been involved

Don’t know

Attels21. Vai esat informets par ES finanséjumu no NextGenerationEU, ko jiisu pilséta vai regions ir sanémis pédejo divu gadu laika,
vai esat bijis iesaistits taja?
Avots — regionalais un viet&jais barometrs289

S1 lidzdalibas triikuma sekas ir §adas: saskana ar vienu pétijumu, kas vérsts uz Italijas, Portugiles
un Spanijas planiem, dazi nacionalie atveseloSanas un noturibas plani ir vairak vai mazak akli, kas
varétu nopietni apdraudét to efektivitati un socialo un teritorialo kohéziju. Sajas dalibvalstis trika
nosacijumu, kas lautu veikt apzinatu, atklatu un plasu apsprieSanos par socialajam un teritorialajam
vajadzibam.290

285 K a noradits regulas, ar ko izveido ANM, 18. panta 4. punkta q) apak3punkta; sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
2021/241, 2021. gada februaris.

286 Bokhorst, D., un Corti, F.,"Eiropas Atveselo$anas un noturibas mehanisma parvaldiba: Starp Discipline and Discretion", Valdiba un
opozicija, 1.-17. Ipp., 2023. gada junijs.

%7 Regionu komiteja un Eiropas Pasvaldibu un regionu padome: Pasvaldibu, pilsétu un regionu iesaistisana nacionalo atveselosanas un

noturibas planu sagatavosana: COR-CEMR mérkorient&tas apsprieSanas rezultati,2021. gada janvaris.

28 Regionu komiteja un Eiropas Pasvaldibu un regionu padome, Atveselosanas un noturibas mehanisma isteno$ana: Vietjo un regionalo
pasvaldibu perspektiva — COR-CEMR mérkorientétas apsprieSanas rezultati,2022. gada aprilis.

289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

20 Eiropas Progresivo pétijumu fonds, How Place-Sensitive is the National Recovery and Resilience Plans?, 2022. gada decembris.
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Loti iespéjams, ka pilsétu un regionu (un citu dalibnieku) zema iesaiste atveseloSanas planu
sagatavoSana un istenos$ana ir cieSi saistita ar pasa instrumenta izstradi un darbibu. ANM un ta
uz sniegumu balstita pieeja balstas uz iepriekS noteiktiem atskaites punktiem un mérkraditajiem ar
nelielu elastibu attieciba uz korekcijam, kas, iesp€jams, samazina ricibas brivibu citiem politikas
veidotajiem un pastiprina centralizaciju.291

Laika triikums un ievérojamas prasibas péc efektivas koordinacijas ir radijusas problemas visu
parvaldes Iimenu aktivai iesaistiSanai, jo 1pasi gadijumos, kad starpiestazu sadarbibas mehanismu
vél nebija.292

ANM konkrétajam regionalajam sadalijumam ir izSkiro$a nozime, lai tas ietekmétu iek§zemes
kopproduktu (IKP) un regionalas atskiribas, padarot to vél satraucos$aku. P&tjjumi liecina, ka
regionalas atskiribas varétu mazinat, piemerojot ANM regionalizacijas krit€rijus, lai palidz&tu mazak
attistitajiem regioniem (ka koh&zijas politika) panakt atpalicibu. No otras puses, lidzeklu sadale atkariba
no iedzivotaju skaita, visticamak, raditu spécigaku ietekmi uz IKP, bet tai biitu mazaka pozitiva ietekme
uz regionalajam atskirtbam.293

ANMmodela pamata eso$a pieeja “ar izmaksam nesaistits finanséjums” tiek Kkritizéta ari saistiba
ar tas efektivitati. Ka uzsverusi Eiropas Revizijas palata, NANP ieklautie starpposma un galigie
mérkraditaji galvenokart ir ieguldijuma un iznakuma raditaji, savukart Komisija faktiski atturéja no
ietekmes un rezultatu raditajiem, jo valdiba tos nekontrolgja.294 Tas var biit saprotams pragmatisku
iemeslu del, bet tas joprojam var&tu nopietni apdraudét ANM faktisko uz sniegumu balstito raksturu.

Tas, ka nav izpilditi saskanotie starpposma un galigie meérkraditaji, ir kriterijs, lai attaisnotu
ANM dalas neizmaksasanu, nozimg, ka dalibvalstim ir stimuls “spé€lét sistému”, t. i., strat€giski
izvEleties Sos starpposma un galigos mérkraditajus, lai nodrosinatu izmaksu. Praksg tas var€tu ietvert
apnemsanos veikt reformas vai ieguldijumus, kuriem ir loti maza iesp&jamiba, ka tie netiks istenoti, vai
kuri jau ir planoti kadu laiku (vai jau tiek istenoti), tad€jadi koncentr&joties uz “zemu rezultatu”.295

Francijas NANP ir ieklauti mérki, kas bija jasasniedz pirms plana pilnigas apstiprinasanas, kas
Saja sakara varétu bt viens no “sist€mas azartspéles” piemeriem. Viena pétjjuma tika konstatets, ka
Francijas NANP CO; emisiju samazinasanas mérkis ir jasasniedz Iidz 2021. gada otrajam ceturksnim,
tomer plans tika iesniegts 2021. gada aprili. Tadejadi merkis bija sasniegt taja pasa ceturksni, pirms to
pat apstiprinaja Eiropas Komisija (jinija) vai Eiropas Savienibas Padome (julija).296 Un Vacija ne

291 Bokhorst, D., un Corti, F., kas parvalda Eiropas Atveseloanas un noturibas mehanismu: Starp disciplinu un ricibasbrivibu, valdiba un

opozicija, 1.-17. Ipp., 2023. gada juinijs.

292 hitps://epre-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

2% Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N,J., Sakkas, A. un Solitti, S., The impact of the Recovery Fund on EU regions: a spatial
general equilibrium analysis, Regionalie pétijumi, 2022. gada oktobris.

204 Eiropas Revizijas palata, “Komisijas novert&jums par nacionalajiem atveseloSanas un noturibas planiem. Kopuma piemeéroti, bet

istenoSanas riski joprojam pastav”, 2022. gads.

25 Corti, F., & Ruiz, T., Atveselo$anas un noturibas mehanisms: Ko més patie§am uzraugam, izmantojot uz sniegumu balstitu pieeju?,
CEPS Explainer, 2023. gada janvaris.

2% Darvas Z. un Welslau L., First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance framework,
pétijums, ko ECON komiteja pasitija Eiropas Parlamenta, 2023. gada marts.
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mazak ka 80 % no socialajiem izdevumiem NANP bija paredzeti, lai segtu projektus, kas plana
sagatavoSanas laika jau bija planoti un ieklauti budzeta.297

Italija dazi NANP meérki ir daudz mazak veérienigi neka tie, kas jau ir noteikti un noteikti valsts
Iimeni. Pieméram, ar Eiropas Komisiju NANP tika panakta vienoSanas par valsts nodarbinatibas
garantiju, kuras merkis ir visiem darba mekletajiem sanemt pielagotus pakalpojumus, pieméram,
parkvalifikaciju, lai atvieglotu vinu integraciju darba tirgii (tad€jadi laujot izmaksat Iidzeklus), lai lidz
2022. gada beigam sasniegtu 300000 atbalsta saneémé&ju, kas ir tikai puse no valsts ITment noteikta merka
— 600000 atbalsta sanemg;ju.298

Lidz ar to ANM faktisko ietekmi uz vietas var biit daudz gritak precizi novertet neka starpposma
meérku un merkraditaju oficialu sasniegSanu. Tas rada svarigus jautajumus par ANM “ar izmaksam
nesaistita finans€juma’” modela patieso efektivitati.

Dalibvalstim un Eiropas Komisijai ir javeic vajadzigie pasakumi, lai parveidotu pasreizéjo
centralizéto véstijjumu par daudzlimenu istenoSanas pieeju, izveidojot daudzlimenu platformas,
informativas sesijas un pasakumus strukturali un kopa ar pilsétam un regioniem.

Gaidamaja vidusposma parskatisana Eiropas Komisija nevar parbaudit tikai to mérkraditaju un
starpposma mérku sasniegSanu, par kuriem panakta vienoSanas ar dalibvalstim. Tai ir janoverte¢ ANM
faktiskais ieguldijums koh&zija, ta patiesa pievienota vértiba un jaizverte vietgja un regionala iesaiste.
Turklat nevar izvairities no realas pardomas par paSreiz€jas uz sniegumu balstitas sistemas
ierobezojumiem.299

Uznakotni veérsti ieguldijumi biitu jaizsledz no ES parada un deficita ierobeZojumiem, jo 1pasi
tapéc, ka finansu tirgi var absorbet un dalibvalstis var atlauties mums nepieciesamo paradu.300 ANM
var nodrosinat tikai nelielu dalu no nepiecieSamajam publiskajam investicijam, lai nodroSinatu vietgjus
risinajumus zalas un digitalas parkartosanas TstenoSanai.

Jebkuram turpmakam ES instrumentam, kura meérkis ir veicinat teritorialo koheziju, bus
japieversas kritikai, ar ko paslaik saskaras ANM. Sada kritika ir saistita ar plana sagatavo3anas
procesu un ta laika ierobezojumiem, jégpilnas iesaistes trikumu vietéja un regionalaja limeni un
instrumenta telpisko aklumu.

Tradicionalas uz izmaksam balstitas finanséSanas pieejas var biit piemérotakas instrumentiem,
kuru pamata ir ieguldijumu raditaji, savukart patiesam uz darbibas rezultatiem balstitam
finans€jumam bitu jaizmanto iznakuma raditaji. Tas arT lautu salidzinat planus un rezultatus dazadas
valstis, ka arT novertet instrumenta lietderibu attieciba pret ES lidzekliem.301

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility, pétijums, ko ECON komiteja pasitija Eiropas Parlamenta, 2022. gada aprilis.
2% Corti, F., & Ruiz, T., Atveseloanas un noturibas mehanisms: Ko més patie§am uzraugam, izmantojot uz sniegumu balstitu pieeju?,

CEPS Explainer, 2023. gada janvaris.

29 Tyrpat.

300 Finance Watch, Paradam mums ir nepiecie$ams: Parada ilgtsp&jas stiprina$ana ar uz nakotni orientétiem fiskalajiem
noteikumiem,2023. gada julijs.

301 Darvas Z. un Welslau L., First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance framework,
pétijums, ko ECON komiteja pasitija Eiropas Parlamenta, 2023. gada marts.
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Visbeidzot, ir janotiek atklatam debatém par ANM paplasinasanu, kas no krizes reagéSanas
instrumenta ir attistijies par finanséSanas instrumentu zalas un digitalas parkartoSanas
atbalstam. Lai gan ANM pasreiz€ja forma var finansét tikai reformas un investicijas, kas veiktas 1idz
2026. gada beigam, zala un digitala parkartoSanas turpinasies — un tam bis vajadzigs liels finans€jums
— krietni p&c minéta datuma. Jautajums par to, vai un ka ANM bitu japaplasina un vai ta vieta butu
jastiprina citas ieguldijumu politikas jomas, pieméram, kohézija, ir jautajumi, no kuriem nevar
izvairTties.

PASVALDIBAS, KAS ISTENO ANM ITALIJA

PASVALDIBAM PIESKIRTI 40 MILJARDI EUR

Ka norada Bari mers (Italija) un Associazione Nazionale Comuni Italiani priekssédetajs Antonio
Decaro, Italijas pasvaldibas loti aktivi isteno nacionalos atveseloSanas un noturibas planus. 7.
Julija runa vins uzsvera, ka pasvaldibam ir pieskirti EUR 40 miljardi no kopéja 191,5 miljardu
EUR apjoma un ka tas jau ir uznémusas saistibas 90 % no Siem lidzekliem, kas ir divreiz lieldks
par vidéjo saistibu likmi attieciba uz citiem subjektiem pieSkirtajiem lidzekliem. No 102000
publisko iepirkumu procediiram pasvaldibas jau ir istenojusas 52000, kas ir vairak neka puse.
Saskana ar Decaro kunga teikto ANM bitiski ietekme pilsetu un pilsétu ieguldijumus. Bruto fikseétie
ieguldijumi pasvaldibas laikposma no 2017. lidz 2023. gadam palielinajas par 70 %, vins
paskaidroja. Dienviditalija paredzamais pieaugums taja pasa perioda ir 63 %, no kuriem aptuveni
40 % tiek aprékinati no NANP.
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E. Vienotais tirgus un rupniecibas parveide

Ir vajadziga spéciga un konsekventa politika, lai nodrosinatu, ka vienotais tirgus un Eiropas
riipnieciba joprojam darbojas un dod labumu visiem regioniem. Vietéjas un regionalas pasvaldibas
ir butiska So kopigo centienu dala, un tas var ar palidz&t parverst vienoto tirgu par noderigu instrumentu
ripniecibas parveides panakSanai. Ka m&s varam nodro$inat misu labklajibu? Kadi pasakumi ir javeic,
lai Eiropa nezaudg€tu riipniecibas Iideres, bet arT neatstatu novarta mazos dalibniekus un neapdraudetu
koh&ziju?

Vienotais tirgus ir pasaulé lielakais integrétais tirgus, un tas ir radijis zemakas cenas un labakus
produktus un pakalpojumus patérétajiem, vienlaikus palielinot labklajibu regionos visa ES.
Pedejo 30 gadu laika ta ir veicinajusi tirdzniecibu iespaidigakaja veida un parsniegusi ceribas:
Savienibas iekSzemes kopprodukts (IKP) ir par 9 % lielaks neka tas butu bijis bez vienota tirgus;
tirdzniecibas Iimenis starp dalibvalstim ir divkarSojies salidzinajuma ar ES ekonomikas lielumu; 56
miljoni darbvietu ir atkarigas no tirdzniecibas ES; un paslaik vienota tirgus pliismas veido vairak neka
25 % no ES precu raZzosanas pievienotas vertibas.302

Tas iepirkuma noteikumi palidz sadalit publisko ieguldijumu prieksrocibas visa ES, jo tie lauj visu
dalibvalstu uzn@mumiem piedalities publiska iepirkuma konkursos, ko finans€ no kohézijas fondiem.
Tadgjadi gan ligumslédzgju, gan ligumsledzgju iestazu dalibvalstis gist labumu no Siem lidzekliem.

Tomér Savienibas periférie regioni nav spéjusi iegiit tik daudz auglu no vienota tirgus ka galvenie
regioni. Patiesiba pétfjumi liecina, ka §1 labklajiba vispar nav vienmerigi izplatita. Vidgji vienotais
tirgus ir ievérojami palielinajis ES iedzivotaju labklajibas pieaugumu. Tomér Sis petijums atklaj arf to,
ka gan ES, gan atseviskas dalibvalstis ir vérojamas biitiskas atSkiribas labklajibas ieguvumos, ko rada
vienotais tirgus. Belgija, Luksemburga, Niderlande, Irija un Austrija ir skaidras lideres, savukart
Rumanija, Bulgarija un Griekija atpaliek.303

%2 Ejropas Komisija, “Vienota tirgus 30 gadi — novért&jums un nakotnes perspektivas”, 2022. gads.

303 Bertelsmann Stiftung, Estimating economic benefits of the Single Market for European countries and regions, 2019. gads.
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Attels22. Labklajibas pieaugums uz vienu iedzivotdju no vienota tirgus tirdzniecibas veicinaSanas efekta pa NUTS 2 regioniem (2016.

gada kods)
Avots — RK apkopojums, kura pamata ir Bertelsmann Stiftung304

Piezime. Valsts dati par Iriju un Lietuvu/nav pieejami dati no PL91 (Warszawski Stoleczny), PL92 (Mazowiecki regionalny), HU11

(Budapesta) un HUI2 (Pest)

34 Turpat.
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Pieradijumi, kas savakti peéc 2008. gada finansu krizes, liecina, ka mazaka izaugsme vai recesija
rada lielakas atSkiribas starp regioniem.305 2008. gada krize apturgja konvergenci, un ir iesp&jams,
ka Covid-19 pandémijai un Ukrainas kara ietekmei bis lidzigas sekas. Tapéc ir vairak neka iespg&jams,
ka Sie ekonomikas satricinajumi vél vairak sarezgls nomalus regionus vai regionus, kas iestrégusi ta
devetaja “attistibas slazda”, lai panaktu pargjo ES teritoriju.

306Skiet, ka Eiropas Komisijas regionalas konkurétspéjas indekss apstiprina $o pienémumu. Pirms
Covid-19 pandémijas regionalas konkurétsp&jas raditdji zinama mera sakrita ar regionalajiem
labklajibas ieguvumiem no vienota tirgus. Nemot vera to, ka jaunakie dati liecina, ka peéc Covid-19
pandémijas joprojam pastav regionalas konkurétspéjas atskiribas, varétu pienemt, ka tas pats attiecktos
uz vienota tirgus labklajibas pieaugumu.

Nesen Eiropas Komisija ir arf noradijusi uz darba raziguma at$kiribam starp dalibvalstim un regioniem,
kas velreiz norada, ka pastav atskiribas attieciba uz iesp&jam giit labumu no vienota tirgus. Saskana ar
Eiropas Komisijas datiem darba razigums Irija ir vairak neka devinas reizes lielaks neka Bulgarija.
Irijas dienvidu regiona produktivitates raditajs ir arkartigi augsts, iesp&jams, saistits ar IT uznémumu
viet€jo aglomeraciju. Kopuma regionalas atskiribas ir butiskas gan dalibvalstis, gan starp tam".307

305 Jacques Delors institiits “ Kohézijas politika krizes parvarésanai: kada ietekme uz ES regioniem?, 2015 un CEPS. Vienotais tirgus
joprojam ir noteicos§d ES vara, 2019. gads.

306 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments “Regionalas izaugsmes un konvergences tendences Eiropas Savieniba”, 2023.
gada junijs.
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Lai novérstu plaisu starp regioniem, biis vajadzigs vél labaks vienotais tirgus. Regionu komiteja
(RK) ir pasiittjusi petijumu “ Kohézijas politika un vienotais tirgus: kohézijas tritkuma izmaksas, ko>*
paredzets publiceét Iidz $a gada beigam, laus noskaidrot koh€zijas politikas un vienota tirgus
mijiedarbibu. Ekonomiska, sociala un teritoriala koh&zija, ko atbalsta koh&zijas politikas finans€jums,
pozitivi ietekmé visas ES dalibvalstis un regionus, ne tikai ieguldijumus, pieméram, tirdzniecibas
attiecibas un tehnologiskos uzlabojumus. Neto uztvergji palielina pieprasijumu péc produktiem, kuru
izcelsme ir ES budZeta neto maksataji, kuros parasti ir loti konkurgtspgjigi un uz eksportu orient&ti

riipniecibas dalibnieki, ka to31° cita starpa apstiprina nesenie petijumi.

Lai gan vienotais tirgus liela meéra ir veiksmes stasts, liela dala ta potenciala vel nav atraisita.
Nepamatoti $kérsli joprojam kavé daudzus regionus izmantot vienota tirgus piedavatas iesp&jas. Gan
precu, gan pakalpojumu briva aprite saskaras ar birokratiju, un daudziem miisu uznp€mgjiem un
iedzivotajiem vienotais tirgus ir vairak fikcija neka realitate.

Kad regioni saskaras ar sadam problémam, tie reagé. Vini raugas pari robeZzam un sadarbojas
ar partnerregioniem, lai izstradatu risinajumus, kas sniegtu labumu to iedzivotajiem. Regioniem
ir iz8kiro$a nozime vienota tirgus SkérSlu parvarésana: visi attiecigie petijumi liecina, ka mes varam
uzlabot vienoto tirgu tikai tad, ja ir iesaistiti visi parvaldes Itmeni.311 Tapéc ES giitu labumu no
efektiva parrobezu mehanisma, lai atbalstitu regionu centienus $aja joma.

Regioni un pilsétas censas uzlabot savus apstaklus un kliit par vienota tirgus dalibniekiem.312
Precu un pakalpojumu integraciju vienotaja tirgli panak ar tirdzniecibu un uznémumu un uznpeémeéju
parrobezu uznéméjdarbibu. Regioni un pilsétas kontrolé diezgan dazas sviras, kas $aja konteksta var
palidzet noverst birokratiju: tas var padarit savas procediiras atrakas un efektivakas, un tas var sniegt
informaciju, kas ir viegli atrodama un pielagota patéretaju, darba n€méju un uzn€mumu vajadzibam.

Lai risinatu plasakas problémas miisdienu vidé (pieméram, taldarba apstakli, platjoslas pieslégumi,
piekluve sabiedribas veselibai un izglitibai, logistikas tikli un vides un kulttiras kvalitates produkti), ir
vajadziga viet&jo un regionalo datu vak$ana. ST informacija sniedz regionalajiem un teritorialajiem
dalibniekiem jaunas iesp€jas rikoties un diferencéties globalizacijas apstaklos, un valdibas atbalsta
iespgjas un veicina sinergiju salidzindgjuma ar vietdjo un regiondlo konkurenci. Saja nolika
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQ) ir izstradajusi metodi teritoriju noteikSanai
to globalaja konteksta, diferencgjot Cetrus starptautisku “savienojumu’veidus.313

GREN[S/Z]JLANDAGENDA

NRW UN NIDERLANDES REGIONU SADARBIBAS PLATFORMA

30 Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., Kohézijas politika un vienotais tirgus: kohézijas
trikuma izmaksas, Regionu komitejas pasititais p&tijums, publicé$ana paredzeta 2023. gada beigas.

810 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P., un Salotti, S., The RHOMOLO ex ante ietekmes
novértéjums 2021.-2027. gada kohézijas politikai, 2023. gada maijs.

311 Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests * Mchanisms juridisko un administrativo $k&r§lu nov@rsanai parrobezu konteksta”, 2023. gada
maijs.

%12 pelkmans, J., The Single Market for Services, pétijums, ko pasiitijusi IMCO komiteja Eiropas Parlamenta, 2019. gada februaris.

313 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, “Rethinking Regional Atractiveness in the New Global Environment” (“Regionalas

pievilcibas parveérté$ana jaunaja globalaja vide”), 2023. gads.
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ledzivotaji un uznéméji, kas attista darbibas pari robezai starp Ziemelreinu-Vestfaleni (Vacija), giist
labumu no ilgstosas sadarbibas platformas. Gren[s/z]landagenda314 apvieno regionus un pasvaldibas
no abam Vacijas un Niderlandes robezas pusém. Tas jau ir devis loti konkrétus rezultatus, pieméram,
robezu informdcijas dienestus, kas konsulté iedzivotdjus par profesionalo kvalifikdaciju parrobezu
atziSanu. Turklat Gren[s/z]landagenda darbs ir vérsts art uz robezu atversanu krizes laika, kas pedeja
laikd ir izradijies noderigs.

ZIEMELVALSTU KOKA BUVNIECIBA

ZVIEDRIJAS UN NORVEGIJAS REGIONI APVIENOJAS

Svinesund komiteja315 ir parrobezu sadarbibas struktiira, kas darbojas vairaku pasvaldibu un regionu
varda abas Zviedrijas un Norvegijas robezas puses. Uznémeji ir izradijusi lielu interesi par parrobezu
koksnes bitvniecibas nozares attistibu. Svinesund komiteja palidz parvarét skérslus, ko rada Zviedrijas
un Norvégijas noteikumu un prasibu atskiribas. Taja ir ierosinati priekslikumi par planosanas un
bitvniecibas noteikumu vienddosanu, ka art merktiecigi informacijas riki uznéméjiem. To merkis ir
noverst gritibas, ar kuram saskaras uznéméji, Skersojot robezu, lai attistitu savu darbibu.

VIETEJIE LAUKSAIMNIEKI VIENOTAJA TIRGU

KA HORVATIJAS UN UNGARIJAS REGIONI VINIEM PALIDZ

Pannon ETSG316 (Eiropas teritorialas sadarbibas grupa) teritorija ietilpst 60 pasvaldibas, kas
atrodas abas Ungarijas un Horvatijas robezas pusés. Ta ir lauku teritorija, kura lauksaimniecibai ir
svariga loma regionalaja ekonomika un kura ir nozimigs nodarbinatibas avots. Lauksaimnieki abas
robezas puses saskaras ar Skersliem, kad vini vélas pardot savus produktus robezas otrd puse,
piemeram, fiskalajam atSkirtbam, nesaskanotam tirdzniecibas procediram, administrativo slogu un
valodas barjeru. Péc rapigas situacijas analizes Pannon ETSG izstradaja pasakumu kopumu
lauksaimnieku atbalstam: merktieciga divvalodu informacijas pakete un politikas ieteikumu kopums.

Vienotais tirgus biis svarigs digitalas un zalas parkartoSanas virzitajspeks, un tam biitu jasniedz
labums visiem regioniem un pilsétam. Regioni un pilsétas saskaras ar daudzam problémam, ko
saasina dazadas krizes, ar kuram tie saskaras. Vienotais tirgus palidz&s tam risinat stratégisko atkaribu
un palielinat to spgjas.

Sodien m&s jau varam redzet, ka tas darbojas praksg. Attistit v€ja un saules energijas nozari, preces un
materialus, kas viena regiona razoti vai import&ti no valstim arpus ES, viegli atrast celu uz citiem
regioniem, kuros tie tiek izmantoti.

Ar regionu un pilsétu atbalstu misu vienotais tirgus var kliit patiesi orientéts uz misiju un
palidzét panakt riipniecibas parveidi, uz kuru tiecas Eiropa. Jo efektivak tas darbojas, jo vairak
m@s varam palielinat ar tam saistito kritiski svarigo pre¢u un pakalpojumu plismas. Saja procesa
regioni un pils€tas, piemeram, var padarit mazak sarezgitas atlauju pieskirSanas procediiras energétikas

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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atjaunoSanas projektiem un atvieglot videi nekaitigas energijas nozares kvalificétu specialistu
norikoSanu darba regionos, kuros ir nepiecie$amas vinu specialas zinasanas.317

Pieaug arT uzdevums apvienot vienota tirgus biitibu un ta Cetras brivibas ar vajadzibu panakt atvertu
stratégisko autonomiju, tostarp ekonomisko dro$ibu. Nesenaja Eiropas Komisijas 2023. gada
strategiskas prognozesanas zinojumd jo ipasi uzsveérts318, ka ES un tas dalibvalstim biitu japaplasina
pasreiz€jais pasreizgjas stratégiskas atkaribas izvert€Sanas process, lai izveidotu instrumentus, ar
kuriem analiz&t turpmakas atkaribas svarigakajas nozares (pieméram, veselibas, partikas, digitalo
tehnologiju, energétikas, kosmosa un @idens joma).

ES butu arT labak un stratégiskak jaizmanto tirdzniecibas aizsardzibas pasakumi, arvalstu subsidiju
kontrole un iepirkuma instrumenti. Vienota tirgus paplasinasanai bis izskirosa nozime, lai nodrosSinatu
ES ekonomikas nakotni. Pietickamam stratégiskam zina$anam un prognozgjosai parvaldibai biitu
javadas, lai nakotn€ nodro§inatu izaugsmi veicino$u tiesisko regulé&jumu, jo 1pasi attieciba uz ES.

Ir vajadzigsjauns uzsvars uz SkerSlu likvidéSanu un pasreiz€jo normu istenoSanu ekosistemas,
kuras ir vislielakais parmainu potencials. Tas japapildina ar stingriem un atbilstoSiem
konkurences noteikumiem. Loti svarigi bis ar stimulét ilgtsp&jigus uznéméjdarbibas modelus un
nodrog§inat pietickamu atbalstu neto nulles limena tehnologiju atrai izstradei un ievieSanai.

ES biitu ar1 jaturpina nodroSinat taisnigus konkurences apstaklus visiem tirgus dalibniekiem,
izveidojot cieSu saikni starp piekluvi tirgum un augstiem vides standartiem. Visbeidzot, ir
vajadziga palidziba, lai atri razotu energgtikas parkartoSanai butiskus komponentus, pieméram,
izejvielas vai nulles limena tehnologiju ickartas.319

Regionu zina ir noteikt, ka tie iederas globalajas vértibas kédes, kad tie mainas. Megatendences
ietekme uz globalajam vertibas k&deém ir nevienmériga un ir atkariga no vietgjo apgabalu vEsturiskajam
stiprajam un vajajam pus€m, tostarp to tradicionalajam nozar&€m un ieguldijumiem dabas un kulttras
kapitala, transporta un IT infrastruktiras zina. Dalibvalstis atskiribas var bt lielas, ietekméjot to, cik
labi $adas jomas var iesaistities globalizacija, tostarp piesaistit ieguldijumus, talantus un tirismu un
paplasinat eksportu.320

Eiropas riipnieciba ir viena no progresivakajam un konkurétspejigakajam vienota tirgus dalam.
Lai saglabatu konkurétspeju, ta ir sakusi celu, lai lidz 2050. gadam sasniegtu neto nulles emisijas,
pievienojoties pasaules méroga sacensibam par neto nulles tehnologijam un cenSoties nodroSinat
stabilu, bet videi draudzigu kritiski svarigu izejvielu plusmu.

Reaggjot uz to, Eiropas Komisija naca klaja ar zala kursa rtipniecibas planu neto nulles laikmetam,321
kam sekoja vairaki tiesibu aktu priekslikumi. Divéjada parkartoSanas, kas izveidota Eiropas zalaja
kursa, prasa parskatit Eiropas riipniecibu, jo ripnieciba rada aptuveni 30 % siltumnicefekta gazu

817 Eiropas Komisija, “Vienota tirgus 30 gadi — novértgjums un nakotnes perspektivas”, 2022. gads.

%18 Eiropas Komisija, 2023. gada stratégiskas prognozesanas zinojums, 2023. gads.

319 Turpat.

320 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, “Rethinking Regional Atractiveness in the New Global Environment” (“Regionalas

pievilcibas parvértésana jaunaja globalaja vide”), 2023. gads.
321 Eiropas Komisija, Pazinojums: Zala kursa riipniecibas plans neto nulles laikmetam.2023. gads.
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emisiju. Tas, ka arT nesenas krizes (Covid-19 pandémija un kara pret Ukrainu ietekme) ir paradijusas
biitisku neaizsargatibu Eiropas riipnieciba.

Satraucosi un lielas bazas rada tas, ka ES priekslikumi par Eiropas ripniecibas pareju tika sagatavoti,
neveicot ripigus ex ante teritorialas ietekmes noveértéjumus. Tapeéc nav parsteigums, ka So parmainu
ietekme vietéja un regionalaja ltmeni un dazadu politikas jomu mijiedarbiba klis redzama tikai
turpmakajos gados. Sie regioni kliis par izméginajuma tematiem, lai redz&tu, vai un ka riipniecibas
parkartosanas biis veiksmiga.

Jaunakie pétijumi liecina, ka energijas cenu satricinajums kopa ar nepiecieSamibu paatrinat zalo
parkartosanos gandriz noteikti izraisis lielu riipniecibas migraciju Eiropa. Dazas vietas Eiropa, kur
energija ir vai bus l&taka Tpasi labvéligu atjaunojamo energoresursu dél (pieméram, Estremadura
(Spanija) vai Sicilija (Italija) saules energija, un Ziemeljira jliras véja energijas joma) var liecinat par
jaunu energoietilpigu nozaru ripniecibas centru rasanos. RazoSanas darbibas, kurds vajadzigs
tdenradis, var tikt veiktas Eiropas teritorijas, kuras elektroenergijas patérin$ noteiktos dienas laikos ir
tuvu nullei vai zem ta.322

Biis svarigi arT uzraudzit, cik efektiva ir konkr&tai vietai pielagota ripniecibas politika citas pasaules
dalas (piem&ram, Amerikas Savienoto Valstu Inflacijas samazinasanas likums (IRA), kas Iidz 2032.
gadam mobiliz€s vairak neka 360 miljardus ASV dolaru) un ko Eiropas Savieniba no tas var macities,
nemot vera turpmako ES konkrétai vietai pielagotu riipniecibas politiku.

Zala Kkursa industrialais plans neto nulles laikmetam nosaka jaunu satvaru riipniecibas
parmainam, reaggjot uz ASV IRA. 2023. gada marta tam sekoja divi tiesibu aktu priekslikumi, kas ir
loti svarigi Eiropas regioniem un pilsétam: kritiski svarigo izejvielu likums323 un Neto nulles
ripniecibas likums.324 Abu priekslikumu mérkis ir racionalizét atlauju pieskirSanas procesus
strategiskiem projektiem attiecigajas jomas un veicinat tiru tehnologiju produktu parstradi un
ilgmtzibu. Tas merkis ir arT nodroSinat kvalificeta darbaspéka pieejamibu, vienlaikus saglabajot
kvalitativas darbvietas, un izveidot ES [imena parvaldibas un uzraudzibas struktiiras.

Tomeér Siem priekSlikumiem trikst svariga faktora: finanséjums. Lai gan Eiropas Komisija
pazinoja, ka tiks izveidots suverenitates fonds, to aizstaja platforma “Stratégiskas tehnologijas Eiropai”
(STEP), kas apkopo lidzeklus no vairakiem esoSiem avotiem, tostarp koh€zijas fondiem, un papildina
tos ar 10 miljardiem eiro. RK ir paudusi bazas par priekslikumiem, jo pasi par iespg€jamu finansgjuma
koncentré$anu saskana ar STEP pastiprinatajam programmam daZos regionos un dalibvalstis un par
konkr&tu kritiski svarigu tehnologiju iesp&jamo koncentraciju tajas pasas jomas.

Eiropas Savienibas regioni un pilsétas varétu giit lielu labumu no reindustrializacijas procesa,
vienlaikus saglabajot Eiropas vides aizsardzibas standartus un kvalitativas darbvietas. Eiropa ir
visaugstakie vides standarti attieciba uz izejvielu ieguvi un parstradi. 2022. gada Kiruna (Zviedrija)
kopa ar fosforu, ko lauksaimnieciba izmanto ka méslojumu, tika atrastas lielakas Eiropas retzemju
atradnes. Parasti butu vajadzigi 10 Iidz 15 gadi, lai saktu So izejvielu piegadi tirgi, bet vienkarSota
atlauju pieskirSanas un stimulu sist€éma, kas noteikta Kritisko izejvielu likuma, varétu ieverojami

322 Bruegel, Pielagosanas energijas satricindjumam: the right policies for European industry, Policy Brief 11/23, 2023. gada maijs.
323 Eiropas Komisija, faktu lapa par Eiropas Kritisko izejvielu aktu, 2023. gada marts.
324 Eiropas Komisija, faktu lapa par ES neto nulles riipniecibas aktu: “ES padarit par tiru tehnologiju nozaru majvietu”,2023. gada marts.
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saisinat $o laiku un nodrosinat stabilu kritiski svarigo izejvielu plismu uz Eiropas rtpniecibu, ja
projekts tiktu uzskatits par strategisku.

Vietéjam un regionalajam pasvaldibam ir svariga loma, nodroSinot, ka sabiedriba pienem
stratégiskus projektus, veicot telpisko planoSanu un saskanojot izglittbu un apmacibu ar tiro
tehnologiju prasibam.

Tapéc RK biitu jauzaicina ka ar iepriekS minétajiem tiestbu aktiem izveidoto parvaldibas un
uzraudzibas struktiiru locekle. Ir arT svarigi pieminét, ka RK atzinumos par abiem tiesibu aktiem325
stingri atbalstita materialu reciklé$anas un tiro tehnologiju produktu sastavdalu atkartota izmanto$ana,
jo tas ir galvenais faktors, lai samazinatu atkaribu no patérina samazinasanas. Nesenie zinojumi liecina,
ka $aja zina loti svariga ir reindustrializacijas procesu regionalizacija. Process ietekm&s dazadus
regionus dazada méra.

2023. gada petijums, kura analiz€ta pareja no ogleklietilpigam nozarém uz neto nulles emisiju
ripniecibu Eiropa,326 liecina par daudzam atskiribam, kuru pamata ir ne tikai So nozaru relativa
nozime regionalaja ekonomika, bet arT to pielagosanas sp&ja.

Pareja uz nulles limena riipniecibu palielina to regionu neaizsargatibu, kuriem ir lielaks
socialekonomiskais slogs, un draud padzilinat ekonomisko nevienlidzibu. ESAO ir nakusi klaja
ar327 zinojumu, kura identificéts 41 visneaizsargatakais regions Eiropa, pamatojoties uz septiniem
visbitiskakajiem indeksiem. Sie mazak aizsargatie regioni ir vajaki vairaku socialekonomisku iemeslu
de| neka vidgji valsti. Tas jo pasi attiecas uz IKP uz vienu iedzivotaju un vidgjo regionalo algu, kas
nozimg, ka Siem regioniem var biit mazak ekonomisko resursu, lai absorbétu satricinagjumus un
izmantotu iesp&jas. Turklat lejupielades atrums $ajos regionos ir Ipasi zems, un tas kavé to sp&ju
izmantot digitalizacijas iesp&jas un aprites ekonomikas inovacijas.

Lielaka dala identificéto mazak aizsargato regionu atrodas Centraleiropa un Austrumeiropa,
tostarp Cehija, Vacija, Ungarija un Polija. Citi ipasi neaizsargati regioni, pieméram, kimijas un
naftas parstrades nozare, atrodas Rietumeiropa (Belgija, Vacija, Niderlande). Dazi Ziemeleiropas
regioni ir neaizsargati attieciba uz papiru un celulozi; savukart Eiropas dienvidu valstis saskaras ar
neaizsargatibu transportlidzeklu razosana (Rumanija), naftas parstradé (Griekija), nemetalisko
mineralu razos$ana (Italija) un parasto metalu razoSana (Italija un Spanija).

325 Sk. Regionu komitejas atzinumu * Kritisko izejvielu tiesibu aktu kopums”, ECON-V11/031, 2023. gada 5.-6. jiilijs, zinotajs: Isolde
Ries (DE/PSE), Rietumsarbrikenes apgabala mére; un Regionu komiteja, The Net-Zero Industry Act, ECON-VI1/032, 2023. gada 5.—6.
julijs, zinotajs: Mark Speich (DE/PPE), Ziemelreinas-Vestfalenes federalas, Eiropas un starptautisko lietu un plassazinas lidzeklu

valsts sekretars.
326 McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. un Cronin, J., Mapping regional vulnerability in Europe’s energy transition:
izstradat un piemérot raditaju nodarbinatibas samazinasanas novértésanai Cetras ogleklietilpigas nozarés, Climatic Change, 2023. gada

janvaris.
32" Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Regionala riipniecibas parkartosana uz klimatneitralitati, 2023. gads.
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Il Most vuinerable regions to industrial green transition
| | Other regions

Attels24. 41 visneaizsargatakais regions riipniecibas zalas parkartoSands procesa

Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz ESA0328

Piezime. Par taldkajiem regioniem dati nav pieejami. ES 2023. gada parskata nolitka karté nav noraditi dati par diviem Apvienotas Karalistes
NUTS 2. limena regioniem, tomér nemiet vérda, ka ESAO zinojuma tie ir sniegti.

328 Turpat.
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Vietéjas un regionalas pasvaldibas var veicinat tadu parrobeZu projektu izstradi, kas ir lidzigi
turpmak minétajiem projektiem, savstarpeji sasaistot ripniecibas objektus visa Eiropa.

GRANDE REGIONS UDENRADIS

INICIATIVA ZALA UDENRAZA EKOSISTEMAS IZVEIDEI

Zalais udenradis tiek uztverts ka nakotnes degviela riupniecibai. Tas ir pilnigi bez oglekla un loti
efektivs, bet joprojam ir nepiecieSams daudz energijas, lai razotu. Zaras federala zeme (Vacija),
Francijas Lielie austrumu regions un Luksemburgas Lielhercogiste apvieno spékus, lai veicinatu
idenraza parrobezu ekonomiku visa vertibu kede, izmantojot ipasi piemérotos regiona strukturalos
apstaklus.

Sajd procesa tiek apspriesti jauni tehnologiskie procesi un jaunas uznéméjdarbibas jomas un modeli,
kas nodrosinas ekonomikas parmainas un izaugsmi un radis darbvietas.

PARVIETOJOT KALNRUPNIECIBAS PILSETU KIRUNA ZVIEDRIJA

PILSETAS UN RUPNIECIBAS GIGANTS PARVIETOT VISU PILSETU 3 KM
ATTALUMA

Ziemelu Zviedrijas pilséta Kiruna atrodas virs lielakds pazemes dzelzsridas raktuvés pasaulé.
Raktuves tika dibindtas kopd ar Kirunas pilsétu 1800. gadu beigas. Kops td laika raktuves un pilséta
ir dzivojusas tuvu simbiozi.

2004. gada mérijumi liecindja, ka pilséta ir sakusi deformeties un nogrimt, tapéc kopa ar Kirunas
pilsétu kalnriipniecibas uznémums saka istenot planu parvietot pilsétas centru uz austrumiem. LKAB
ir ieguldijusi aptuveni 1,4 miljardus eiro pilsétas parvietosanai. Tas prasija vairak neka 15 gadu
planosanu un konsultdacijas — process, kas virzijas uz jauno pilsétas dizainu.
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F. Lauku attistibas programma — neatstat novarta nevienu
vietu

Viens no Cetriem cilvékiem Eiropa (vairak neka 110 miljoni iedzivotaju) dzivo Eiropas laukos,
kas pats par sevi veido aptuveni 75 % no ES teritorijas. Tomér lauku iedzivotaju skaits katru
gadu samazinas par aptuveni 1 miljonu cilveku.329 Neraugoties uz to nozimi, lauku apvidi saskaras
ar daudzam problémam, kas var ne tikai kav@t to attistibu, bet arT istenot ES meérkus panakt
klimatneitralitati, socialo labklajibu un demokratiju. Pieejamo pakalpojumu trikuma del lauku apvidi
zaud@ pievilcibu, un daudzi jauniesi dodas prom. Ka tas ietekmé Sos regionus? Kadus risinajumus
varétu izmantot vietgja [iment, lai mainttu $o tendenci?

Gan lauku, gan pilsétu teritorijam ir biuitiska nozime pareja uz zalu un ilgtspéjigu Eiropu, tacu
tam, visticamak, biis dazadi uzdevumi. Klimata parmainas, Covid-19 pand€mija un pret Ukrainu
versta kara ietekme ir uzsvérusas lauku apvidu produktu un pakalpojumu nozimi pilsétu un regionu un
visas ES izturétspgja: ilgtspejigu partikas nodroSinajumu nevar panakt bez produktivas augsnes un
funkcionalas lauku kopienas, kas savienotas ar iek$gjo tirgu, izmantojot tiru transportu un digitalo
infrastruktiru. Oglekla sekvestréSana ir atkariga no labi apsaimniekotiem meziem un kidrajiem.
Neatkaribai no fosilajiem energijas avotiem ir vajadzigs vairak vietas atjaunojamas energijas razoSanai,
neka pils€tas var piedavat.

Lauku apvidu ieguldijums ES vérienigo un svarigo mérku sasnieg$ana ir apdraudéts divu
galveno iemeslu dél: klimata parmainas un iedzivotaju skaita samazinaSanas. Klimata parmainas
apdraud lauksaimniecibas un dabas resursu razoSanas potencialu, sakot ar augsni un beidzot ar
tdensapgadi. ledzivotaju skaita samazinaSanas samazina viet€jo kopienu sp&ju saglabat Sos resursus,
padarft tos produktivus un rast inovativus risinajumus, kas pielagoti vietg€jiem apstakliem.

Katru gadu ES zaude platibu, kas ir lielaka neka Madrides pilsetas teritorija, lai veiktu zemes
aiznemS$anu. Lauksaimniecibas platibas, visticamak, tiks parveidotas par maksligam virsmam. Zemes
aiznemsSana samazina lauku apvidu sp&ju sekmigi veicinat zalo parkarto$anos, nodrosinatibu ar partiku
un katastrofu novérSanu. Saskana ar Eiropas Vides agentiiras datiem neto aiznemta zemes platiba ES
laikposma no 2000. [idz 2018. gadam sasniedza 11 845 km?, kas atbilst vid€jai neto aiznemtajai zemei
658 km? gada. Ir japieliek ievérojamas piles, lai lidz 2050. gadam sasniegtu politikas merki “nepieaugt
zemes platibu neto pieaugumam”.330

2023. gada junija 40 % ES teritorijas bridinaja par sausumu, nopietni ietekm&jot regionalas razas.
Tadejadi klimata parmainas un pareja uz maksligam virsmam samazina partikas un baribas razoSanai
pieejamo zemes platibu. Turklat maksligie apgabali palielina pliidu risku un nevar uzglabat ne oglekli,
ne tdeni.331

ES méroga biologiskas daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu zudums zemes izmantoSanas
mainas, sadrumstalotibas un degradacijas dé| varétu radit gada ekonomiskas izmaksas lidz pat 50

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview and_key trends.
331 Eurostat, “Ilgtspéjiga attistiba Eiropas Savieniba. Parraudzibas zinojums par progresu IAM sasniegSana ES konteksta”, 2023. gads.
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miljardiem EUR. Taja pasa laika investicijas dabas atjaunoSana var&tu radit ekonomisko vertibu 8—38
EUR apméra par katru euro, kas izt€réts ekosistému pakalpojumiem, partikas nodro$inajumam,
klimatnoturibai un klimata parmainu seku mazinasanai, ka arT cilveku veselibai.332

Tiek 1&sts, ka laika no 1993. 1idz 2033. gadam no Eiropas lauku apvidiem bis pazudusi30 miljoni
cilveku. Tas ir Rumanijas, Bulgarijas un Lietuvas iedzivotaju kopskaits.333 Lai gan ES
turpmakajos gados visa tas teritorija, visticamak, turpinds saskarties ar iedzivotaju skaita
samazinasanos, tas jo ipasi attiecas uz galvenokart lauku regioniem. Dazi dinamiski regioni plaukst
jauniesu piepluduma del. Citas valstis atpaliek, pakapeniski samazinoties un vienlaikus novecojot.
Daudzi galvenokart lauku regioni — biezi vien ES ziemelos, dienvidos un austrumos — ir piedzivojusi
cilvéku aizbraukSanu uz pilsétam (vai talakiem laukiem, uz citam ES dalibvalstim).

Laikposma no 2015. 1idz 2021. gadam lauku regionu iedzivotaju skaits katru gadu samazinajas vidgji
par 0,1 %. 65+ gadus vecu cilvéku skaits palielinajas par 1,6 %, bet 20—64 gadus vecu cilvéku skaits
samazinajas par 0,6 %. 65+ gadus vecu cilvéku patsvars lauku apvidos palielinajas par 5 %, kas ir
divreiz vairak neka pils€tu teritorijas.334

Eurostat prognozes liecina, ka Iidz 2050. gadam 83,5 % parsvara lauku regionu zaudg€s lidz vai pat
vairak neka 10,0 % no to iedzivotaju skaita. Taja pasa laika tiek prognozets, ka iedzivotaju skaits ES
galvenokart pilsétu regionos turpinas pieaugt (lai gan parmainu temps paléninasies un tiek prognozgts,
ka no 2047. gada samazinasies).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.
333 Dati izgiiti no ESPON, TerritoriALL, 3. izdevums, 2021. gada jiinijs. Sakotngjais fragments ir §ads: “Nemot véra iepriek3gjas un

turpmakas demografiskas tendences, paredzams, ka to iedzivotaju ipatsvars, kuri dzivo lauku apvidos, kas sartk, samazinasies no
36,1 % 1993. gada lidz 29,2 % 2033. gada”, 13. Ipp.
334Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1. un Zubel, K., The cost of non-rurality — gatavojoties labakam pilsétu
un lauku lidzsvaram ES finanséjuma, Regionu komitejas pasiitits p&tijums, 2023. gads.
335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-
demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Auntels. Kopeéjas prognozetas iedzivotaju skaita izmainas pilsetu un lauku tipologija, 2021. gada 1. janvaris 25 — 2050. gada 1. janvaris
(%)
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eurostat datiem336

Iedzivotaju skaita samazinaSanas un lauku iedzivotaju novecoSana izraisa apburto ciklu, kura ir
mazak ieguldijumu sabiedriskajos pakalpojumos (pieméram, bérnu apriipe, veselibas apriipe un
ilgtermina aprupée, izglittba un sabiedriskaja transporta) un ekonomikas stagnacija vai
lejupslidé. Lauku apvidi, kuros Sie pakalpojumi vairs nav pieejami vai ir griiti sasniedzami, kltst arvien
mazak pievilcigi, jo Tpasi jaunieSiem un gimeném. Regulara jauniesu aizpli$ana no lauku apvidiem, ka
armT lauku iedzivotaju novecoSana, protams, izraisa darbaspéka samazinaSanos. Darbaspeka
samazinasanas ir batisks $kérslis regionu pievilcibai uznémumiem. S1tendence varétu apdraudét lauku
darba tirgu pievilcibu nakotné. Laikposma no 2015. Iidz 2021. gadam iedzivotaju, kas vecaki par 65
gadiem, Tpatsvara pieaugums (5 %) lauku apvidos bija divreiz lielaks neka pilsetu teritorijas.337

Piekluve veselibas apriupes iestadéem lauku apvidos ir zemaka neka pilsétu regionos. Tiek I&sts, ka
2020. gada 129 NUTS 3. limena regionos iedzivotaju skaits dzivoja 15 mintsu laika no slimnicas
transportlidzekla vadiSanas laika, kas ir nedaudz vairak neka 1 no 10 ES regioniem. Lielaka dala no
tiem bija galvaspilsétas vai pilsétu regioni ar salidzinosi augstu iedzivotaju blivumu. Otra skalas gala
89 regionos bija mazak neka puse no saviem iedzivotdjiem 15 mintsu laika no slimnicas
transportlidzekla vadiSanas laika. Lielaka dala no tiem bija mazapdzivoti regioni ES periférija,
pieméram, ES dienvidu un austrumu dalibvalstis, jo 1paSi Spanijas un Portugales, ka arT Horvatijas,
Ungarijas, Polijas, Rumanijas un Slovénijas lauku regionos. Zviedrija bija ari vairaki regioni, kuros
mazak neka puse iedzivotaju dzivoja 15 miniiSu laika no slimnicas transportlidzekla vadiSanas
laika.338

3% Burostat tieSsaistes datu kopu kodi: demo_r_pjangrp3 un proj_19rp3.

337 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. un Zubel, K., The cost of non-rurality — gatavojoties labakam
pilsétu un lauku lidzsvaram ES finanséjuma, Regionu komitejas pasiitits p&tijums, 2023. gads.

338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Attels. 26 Iedzivotdji, kas dzivo 15 minisu transportlidzekla vadiSanas laika slimnica (2020. gads) NUTS 3 regionos

Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eurostat datiem339

33 Turpat.
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Izglitibas pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana pilsétu teritorijas ir viens no iemesliem jaunieSu
izcelo$anai no lauku apvidiem. Lai gan 37 % pilsétu iedzivotaju ir augstakas izglitibas limenis, lauku
apvidos 2021. gada §is Tpatsvars ir 21 %.340 Skolas lauku apvidos biezi saskaras ar problemam, kas
urbaniz€tos centros ir reti sastopamas, piemeéram, griitibas pienemt darba kvalificétus skolotajus un
atbilstosas infrastrukturas tritkums. Skolu uzturéSanas augstas fiksétas izmaksas, jo lauku iedzivotaju
skaits ir mazaks, ierobezo skolu, izglitibas programmu, p&cskolas aktivitasu un sabiedribas atbalsta
izveli. lerobezotas izglitibas iesp€jas var biit biitisks virzitajspeks cilveku mobilitatei no lauku apvidiem
uz vairak attistitiem un blivi apdzivotiem apgabaliem.

Dalibvalstis daliba pieauguso izglitiba ieverojami atSkiras — pils€tu teritorijas Sis raditajs ir daudz
augstaks neka lauku apvidos. 2021. gada ES pieauguso lidzdalibas limenis apmaciba (ko m&ra p&c Cetru
nedeélu raditaja) bija videji 13,6 % pilsétas, 9,8 % pilsétas un 7,8 % lauku apvidos. Tas var biit saistits
ar ieglto izglitibu, jo tie, kas ir vairak kvalificeti, dzivo pilsétas. Tas var arT atspogulot mazaku macibu
iesp&ju pieejamibu mazak apdzivotas teritorijas: mazak cilvéku lauku regionos dzivo 45 mindsu
brauciena attaluma no tuvakas universitates, salidzinot ar citiem regioniem.341

Regionu grupa talantu atfistibas slazda veido 16 % no ES iedzivotajiem. ST regionu grupa ir vairak
lauku regionu neka pargja ES, un 31 % tas iedzivotaju dzivo lauku apvidos salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju 21 %. Pieauguso lidzdaliba izglitiba ir ievérojami mazaka regionos, kas saskaras ar talantu
attistibas slazdu (ar 5,6 % Iimeni salidzinajuma ar ES vid&jo raditaju 10 %).342

Atrdarbigas platjoslas pieejamibas triikums pastiprina attaluma, izolacijas un augsto transporta
izmaksu ietekmi. Papildus $im infrastruktiiras jautajumam ir nepiecieSamas digitalas prasmes, lai
pieklutu digitalajiem pakalpojumiem. Tomer viszemakais digitalo prasmju Iimenis ir lauku apvidos
dzivojoSo cilveku vidi (48 % bija digitalas pamatprasmes vai prasmes, kas ir augstakas par
pamatprasmeém), savukart [idzigas prasmes ir 55 % pils€tas un 62 % pilsétas. Tapec lauku apvidos
dzivojosie cilveki ir viena no prioritarajam grupam digitalas prasmju pilnveides/parkvalifikacijas
darbibam ES. Citas prioritaras grupas ir jauniesi ar zemu izglitibas Iimeni un NEET (kas nemacas,
nestrada un neapgtst arodu); Vecuma no 55 lidz 64 gadiem; cilveki ar zemaku izglitibas Iimeni;
neaktivie un bezdarbnieki; un tie, kas nodarbinati mazkvalificetas un dalgji kvalificétas profesijas.343

Lidztekus parkvalifikacijai un prasmju pilnveidei piekluve valsts nodarbinatibas dienestiem var
uzlabot lidzdalibu darba tirga. Valsts nodarbinatibas dienestu (VND) biroju geografiska pieejamiba
ieverojami atskiras starp pilsetam un laukiem. Viens no veidiem, ka uzlabot prasmju pielagoSanu
regionala limen, var&tu bt nodrosinat, ka VND centri ir geografiski pieejami liclakajai dalai cilvéku.
Lai gan tas parasti ir pilsétu regionos, tas ir mazak tados regionos, kas nav metropoles regioni, un tas,
iesp&jams, atspogulo mazaku iedzivotaju blivumu un mazak celu tiklu lauku apvidos.

Lielpilsétu regionos lielaka dala (96 %) iedzivotaju dzivo regionos, kuros ir loti pieejami VND centri
— 30 minG$u brauciena attaluma (no augsas pa kreisi). Regionos, kas nav metropoles regioni, to cilvéku
Tpatsvars, kuri brauc attaluma no VND centra, parasti ir mazaks. Sis atkiribas var atspogulot mazaku

340 Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. un Zubel, K., The cost of non-rurality — gatavojoties labakam
pilsétu un lauku lidzsvaram ES finansgjuma, Regionu komitejas pasiitits petijums, 2023. gads.

31 Eiropas Komisija, 2023. gada vienotais nodarbinatibas zinojums, ko Eiropas Savienibas Padome piengma 2023. gada 13. marta.

342 Eiropas Komisija, Pazinojums par talantu izmanto$anu Eiropas regionos, 2023. gada janvaris.

343 Eiropas Komisija, Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa 2023. gada: Darbaspéka triikuma un prasmju trilkuma novér§ana ES.2023.
gads.
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centru skaitu uz vienu iedzivotdju, mazaku iedzivotadju blivumu un mazak attistitu transporta
infrastruktiiru. Konkrétak, tikai 69 % cilvéku regionos, kas nav metropoles regioni ar piekluvi nelielai
funkcionalai pils&tas teritorijai, un 46 % cilvéku attalos regionos, kas nav metropoles iedzivotaji, dzivo
regionos ar augstu pieejamibu.344
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Sievietes lauku apvidos biezak neka virieSi ir bezdarbnieki un bieZzak neka sievietes pilsétas
strada neoficiala nodarbinatiba. IerobeZota piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas saistiti
ar bérnu apripi, vél vairak pasliktina vinu situaciju. ES Itment 2021. gada darba tirgus aktivitates
Itmenis bija 78,5 %. Atskiriba starp pilsétam un lauku apvidiem bija 1,3 %, kas kopuma ir saméra
pieticiga. Tomer lauku apvidos sievietes kopuma ir mazak ekonomiski aktivas neka viriesi, un tas rada
lielakas dzimumu darba tirgus aktivitates at3kiribas salidzinajuma ar citiem. Sis diapazons starp
sievietém un virieSiem ir 13-20 procentpunkti.346

Lauku apvidi negiist labumu no jaunam zalajam darbvietam, neraugoties uz to milzigo
potencialu atjaunojamas energijas razoSana. Lai gan zala parkartoSanas ir pasaules méroga centieni,
tas ietekme uz darba tirgu ir vietgja. Lauku apvidiem ir milzigs potencials ieguldijumiem atjaunojamos
energoresursos, pieméram, saules energija, véja energija vai hidroenergija. Tomér $ajas nozarés raditas
darbvietas ne vienm@r ir vietgjas. Inzenieri, juristi un konsultaciju firmas strada attalinati Sajos projektos
no lielajam pilsétam, un biivstradnieki atrodas uz vietas tikai 1su laiku un atri pariet talak.

Taja pasa laika piesarnojosas darbvietas ir vél vairak telpiski koncentrétas neka zalas darbvietas, un to
patsvars ir liels regionos ar mazaku iek§zemes kopproduktu uz vienu iedzivotaju. Tas padara vinus
neaizsargatus pret lielaku darbvietu zaud€Sanu un nozimigas saimnieciskas darbibas izzuSanu, kas
turpmakajos gados varétu kavét vinu kopienas. Pieméram, oglu ieguves regiona Rietummakedonija
Griekija visaugstakais bezdarba limenis valsti 2021. gada bija gandriz 20 % un zemakais valsts zalo
darbvietu Ipatsvars — 7%.347

Lauku un pilsétu teritorijas salas saskaras ar papildu izmaksam, kas kave So teritoriju attistibu
un konkurétspéju, jo ipaSi paklaujot tas biologiskas daudzveidibas zudumam un klimata
parmainam. Tas jo TpaS$i attiecas uz izmaksam, kas saistitas ar transportu, energ€tiku, atkritumu
apsaimnickoSanu, sabiedriskajiem pakalpojumiem un nepiecieSamibas prec€m un pakalpojumiem.
Tam ir mazaka elastiba attieciba uz atru pielago$anos verienigajai ES virzibai uz klimatneitralitati un
ieguldijumiem alternativos energijas avotos salas. Digitalais savienojums ir svarigs instruments, lai
parvarétu salu fizisko izolaciju, nodrosinatu, ka iedzivotaji un uzn€meji var darboties ES tirgos,
vienlaikus balstoties uz salu, un lai risinatu salu demografiskas problémas.

Iedzivotaju skaita samazinasanas un ilgtermina stagnacija ietekmé Eiropas demokratiju. Tie, kas
paliek lauku apvidos, jiitas atstati novarta, un tas biezi vien rada mazaku atbalstu ES aptaujas un
velésanas.348 Eirobarometra 2023. gada pavasara aptauja arT liecina, ka cilveki lauku apvidos zinama
mera ir mazak aktivi iesaistiti valsts un Eiropas politika neka pils€tu teritorijas.349

Problému sareZgitiba lauku apvidos liek rast risinajumus, iesaistot vairakus parvaldibas limenus,
ieinteresétas personas un politikas jomas. Siem risinajumiem ir jaatbalsta teritoriala kohézija un
jarada iespéjas lauku kopienu ekonomiskajai izaugsmei un labklajibai. Sadas darbibas ietver
inovativu uznémumu piesaistiSanu, piekluves nodrosinasanu kvalitativam darbvietam, jaunu un

36 Nuriez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., The cost of non-rurality — gatavojoties labakam
pilsétu un lauku lidzsvaram ES finans&juma, Regionu komitejas pasitits p&tijums, 2023. gads.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ un Eiropas Komisija, The Possible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market (“Zalas parkartosanas iesp&jama ietekme uz ES darba tirgu™), 2022. gads.

348 Eiropas Komisija, neapmierinatibas geografija un regionalas attistibas slazds, 2023. gada marts. Eiropas Regionu komiteja ir pasiitijusi
pétijumu, kura analizeti rezultati no pils€tu un lauku attistibas perspektivas.
349 Eiropas Parlaments, 2023. gada pavasara Eirobarometra aptauja, 2023. gads.
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labaku prasmju veicinaSanu, labakas infrastruktiras un pakalpojumu nodroSinasanu un
ilgtspéjigas lauksaimniecibas un daZzadotu saimniecisko darbibu nozimes stiprinasanu.

Tapéc regioni, pilsétas un pasvaldibas ir aktivi iesaistitas integrétu lauku attistibas stratégiju
izstrade un IstenoSana. Merkis ir izmantot visus iespejamos ES fondus un politiku, lai veicinatu
lauku apvidu pievilcibu un aizsargatu lauku iedzivotajus un vinu dzives kvalitati, nodroSinot
vienlidzigu piekluvi pamatpakalpojumiem un iespéjam.

LIKUMS CINAI PRET DEPOPULACIJU

KASTILIJA-LAMANCA, SPANIJA

iedzivotaju skaita samazinasanos. Sociala konsensa rezultata un lai nodrosinatu nepartrauktibu un
ilgtermina darbu, likuma galvenais mérkis ir noverst iedzivotaju skaita samazinasanos, garantét
vienlidzigas iespéjas un pakalpojumus visiem un pandkt teritorialo un socialo kohéziju regionad.
Likums paredz ekonomiskus, socialus un fiskalus pasakumus, kas formuléti vispusigos, daudznozaru
un integretos regiondlajos tiesibu aktos un strategijas. 350

ILGTSPEJIGA LAUKU ATTISTIBAS PROGRAMMA
SEGOVIJA, SPANIJA

Segovijasprovinces ilgtspéjiga lauku attistibas programma ir stratégisks dokuments, ar ko Spanijas
pilsetprogrammai izmantoto metodiku pielago regiona lauku apstakliem. Taja ir izklastits rictbas
plans, kas atbilst ligtspejigas attistibas programmai 2030. gadam un tds ilgtspéjigas attistibas
mérkiem, Eiropas pilsétprogrammai un Spanijas pilsétprogrammai. Sis programmas mérki atbilst ari
Korkas 2.0. deklardcija izklastitajiem mérkiem, uzsverot lauku apvidu veicinasanu, lauku parvaldibas
uzlabosanu un ieguldijumus lauku vides dzivotspéja un dzivotspéja.351

ZALAS UZNEMEJDARBIBAS VEICINASANA

GREENWORAL PROJEKTS

Lauku apvidi art cenSas veicinat lidzdaltbu zalaja uzpneméjdarbiba. ES atbalstitais Greenworal
projekts nodrosina zalds uznéméjdarbibas prasmes pieaugusam sievietém Kipras, Spanijas, Irijas un
Lietuvas lauku apvidos. Mérkis ir pandkt lidzsvaru starp dabas resursu izmantosanu un rentabilitati
lauku apvidos. Projekta merkis ir veicindt ieklautibu, dodot iespéjas sievietem uznémejam, kuras
tradicionali ir saskarusas ar Skersliem uznéméjdarbibas uzsakSand un zalas parkartosandas
procesa.352

ES FONDU APVIENOSANA SOCIALAJAI INOVACIJAI

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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DOLNI STUDENKY, CEHIJA

Dolni Studénky pasvaldiba ir apvienojusi vairakus ES fondus socialas inovdcijas projekta, piemerojot
augsupéju pieeju sabiedribas virzitai vietéjai attistibai (SVVA). Projekts ir parveidojis TremesSek
derelict pili par daudzfunkcionalu centru, kas apvieno socialos majoklus, socialas konsultacijas,
pieauguso izglitibas iestades, kopienas centru un kafejnicu, kas piedava vietéjas delikateses.

ENERGETIKAS CIEMATI

COCHEM-ZELL, VACIJA

Reinzemes-Pfalcas regions atbalsta Cochem-Zeller Energiedorf (energijas ciemats) projektu.
Projekts ir lielisks piemérs parmainam, ko rada pilsoniskas sabiedribas impulss. Ta attista
ilgtspéjigus siltumapgades tiklus vairakos ciematos. Siltumu iegiist no koksnes, kas nak no vietéjiem
meziem (koksnes Skeldas no meza atlikumiem) un saules siltuma sistemam. Tas stiprina pievienoto
vertibu regiond. Taja pasSa laika iedzivotdjiem tiek nodrosindts tieSs optiskdas Skiedras
savienojums.353

VIETEJA ATJAUNOJAMA ENERGIJA UN E-MOBILITATE

SPRAKEBULL, VACIJA

Sprakebull, mazs ciemats ar 250 iedzivotdjiem pasda Vicijas mald loti lauku, galvenokart
lauksaimniecibas regiond, ir izveidojis kopienas veja generatoru parkus, saules energijas parkus ar
sabiedribas [idzdalibu, bezpelnas kopienas fondu, savu vietéjo siltumapgades tiklu, kas pieder
pasvaldibai, un lielako elektrisko automobilu koncentraciju Vacija kops 1998. gada. Ciemata
kopigais elektriskais automobilis jeb Dorpsmobil ir lavis daudziem iedzivotajiem atbrivoties no
savam otrajam automasinam. Projektu organizé ari kopiena, izmantojot Sim nolitkam izveidotu
asocidciju: e-Mobiles Dorf Sprakebiill e.V. Vietejie brivpratigie remonte, tira un uzlade automasinu.
Sprakebiill tagad ir art atras uzlades stacija. Projekts liecina, ka e-mobilitate un automobilu
koplietosana ir pievilcigi risinajumi visparéjas nozimes lauku pakalpojumiem.354

RENTABLA VIETEJA 1ZGLITIBA

MORNESE, ITALIJA

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
34 Turpat.
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Morneses pasvaldiba Pjemontas regiond ir nodrosinajusi izglittbas nodroSinasanu Saja lauku apvidii,
uzlabojot skolas ékas energoefektivitati. Eka ir loti svariga pilsétas izdzivoSanai. Samazinot rékinus
par energiju, izmantojot vairdakus pasdakumus, tiek samazinata skolas oglekla péda un uzlaboti macibu
un darba apstakli skoléeniem un personalam. lespéja finansét skolu palidz pilsétai cinities pret
iedzivotaju skaita samazinasanos.355

AUGSTAS KVALITATES DIGITALAS PRASMES LAUKSAIMNIECIBA
UN MEZSAIMNIECIBA

ANDALUZIJA, SPANIJA

Lai attistitu ekonomiskas iespéjas lauksaimniecibas partikas nozaré Andaliizija, kas ir viena no
daudzsoloSajam regionalas pardomatas specializacijas stratégijas (S3) attistibas jomam, Kordovas
Universitate ir izveidojusi un izveidojusi magistra gradu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
nozares digitalaja parveide. Tas reagé uz konstatétajiem tritkumiem inovacijas un digitalizacijas
veicinasand lauksaimniecibas un partikas vertibu kede, nemot vera pieradijumus par atbilstosu
profesionalu agrotehnologiju profilu tritkumu. Sis grads ir apmacijis lielu skaitu profesionalu, kas
tagad spéj veicinat, atbalstit un veicinat digitalo parveidi lauku apvidos un veicinat tadu tehnologiju
izmantoSanu ka sensori, lietu internets, lielie dati, makondatoSana, partikas ripnieciba 4.0,
maksligais intelekts un preciza lauksaimnieciba. Péc veiksmigas St grada ievieSanas modelis tika
kopets Sevilas Universitaté.356

APTIEKAS LAUKU ATDZIVINASANAI

FRANCIJA

Francija jaunu aptieku atvérsanu reglamenté atlaujas pieskirSanas procediiras. Jaunas aptiekas var
atvért triicigas teritorijas (lauku teritoriju un prioritaro pilsétu rajonu revitalizdacija) vai pamatojoties
uz demogrdfiskiem kritérijiem (iedzivotaju skaita pieaugums). Sis politikas mérkis ir nodrosSinat
vienlidzigu piekluvi aptiekam visas teritorijas, jo ipasi tajas, kas saskaras ar socialam un
ekonomiskam griutibam.357

Regionu komiteja (RK) mudina visas publiskas iestades nodroSinat, lai jaunajos tiesibu aktos un
politika tiktu nemta vera to ietekme uz lauku apvidiem un lauku apvidu potencials veicinat
politikas mérku sasniegsanu (parbaudiSana uz laukiem). RK ir aktivi iesaistita Lauku pakta,358 kas
nodroSina platformu visiem parvaldes Iimeniem un pilsoniskajai sabiedribai, lai apmainitos ar
zina$anam un labu praksi, ka arT vairotu izpratni par lauku apvidu vajadzibam un uzsvertu to potencialu.

Pilsétu un lauku saiknu uzlaboSana var ari palidzét uzlabot lauku iedzivotaju savienojamibu un
piekluvi pakalpojumiem. Bitu jarada liclaka sinergija starp tadiem attistibas instrumentiem ka
LEADER, SVVA, viedo ciematu iniciativa, jaunuzn@mumu ciemati un viet&jas ricibas grupas. Merki

35 Turpat.
3% Eiropas Komisija, Pazinojums par talantu izmanto$anu Eiropas regionos, 2023. gada janvaris.
37 Turpat.

358 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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un raditaji ir vajadzigi, lai vaditu un uzraudzitu Eiropas Komisijas ilgtermina redzéjuma par
lauku apvidiem IstenoSanu.
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G. Cilveku prasmes — nevienu neatstat novarta

Cilvéku prasmém ir butiska nozime, lai nodroSinatu augstu nodarbinatibu un veicinatu
sabiedribas labklajibu, jo ipasi saistiba ar zalo un digitalo parkarto$anos. Nepietiekamas un
novecojusas prasmes var negativi ietekmét cilvéku Iidzdalibu sabiedriba un darba tirgt, tadejadi
palielinot bezdarba, nabadzibas un socialas atstumtibas risku ievérojamai Eiropas iedzivotaju dalai.
Savukart tas var kavet ieklaujosu un ilgtspgjigu izaugsmi, ka arT konkur€tsp&ju un inovacijas sp&jas. Ka
dazadie valdibas [imeni var stradat roku roka, lai raditu nepiecieSsamas iespgjas uzlabot izglitibu un
prasmes, un visbeidzot klit par Eiropas ilgtsp&jigas izaugsmes stratégijas veicinatajiem?

Regionalas un vietéjas parvaldes iestades bieZi aktivi iesaistas prasmju attistibas procesos, jo tas
atzist, ka prasmju trikums vai prasmju trikums ir $kérslis regiona ekonomiskajai attistibai un labvéligas
vides radisanai.359 Cilvekkapitala attistibas risinasana valsts, regionala un vietgja liment palielina labi
funkciongjosas nodarbinatibas politikas efektivitati, art nodroSinot, ka darba deveju prasibas efektivak
atbilst potencialo darba n€mgeju prasibam.

Jaunas tehnologijas, izglitiba, pé€tnieciba un izstrade, ka arT atbalsts plauksto$am
uznéméjdarbibas ekosistemam ir idealas sastavdalas uz nakotni vérstai regionalai inovacijas
stratégijai. Tapec prasmju attistiSanai ir jabat dalai no stratégijas, jo ipasi profesionalas izglitibas un
apmacibas (PTA) joma. Galu gala inovacija attiecas ne tikai uz augstajam tehnologijam, bet arf uz labi
apmacitiem profesionaliem, kuri var izstradat un pielietot jaunas tehnologijas uz risinajumu orient&ta
veida. Inovacijas konteksta galvena uzmaniba tradicionali tiek pieversta augstakajai izglitibai, tomer
nozime ir ar1 profesionalajai izglitibai videja izglitiba un pieauguso izglitibas vai apmacibas kursiem
$ajas nozares.360

Tika noteikts mérkis panakt, ka lidz 2025. gadam 82 % cilveku vecuma no 20 lidz 34 gadiem beidza
1-3 gadus iepriek§ ar vid&jo izglitibu vai pécvidusskolas neterciaro profesionalo izglitibu.361
Turpmakaja karté redzams, ka merkis jau 2021. gada tika sasniegts visos Vacijas, Niderlandes un
Zviedrijas regionos un visos, iznemot vienu, Austrijas regiona (iznemot Vines regionu), kur dati ir
pieejami, un visos regionos, iznemot divus regionus Cehija un Danija. Nodarbinatibas Ilimenis 3aja
apak$populacija bija Ipasi augsts regionu kopa Vacija un Zviedrija, ka arT Slovakijas galvaspilsétas
regiona (Bratislavas regions), Vidusbohémijas regiona Cehija un Overeisela un Gelderlandé
Niderlande.

39 Eurostat, Izglitibas un apmacibas statistika regionala Itment, 2022. gada maijs.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.

361 Eurostat, Izglitibas un apmacibas statistika regionala Itmeni, 2022. gada maijs.
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Attéls28. Jaundako profesionalas izglitibas programmu absolventu nodarbindtibas limenis 2021. gada pa NUTS 2 regioniem (% no
absolventiem vecuma no 20 lidz 34 gadiem ar vidéjas izglitibas vai pécvidusskolas neterciara limena profesionalds izglitibas limeni, kuri

pametusi izglittbu un apmdacibu pirms 1-3 gadiem)
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eurostat datiem362

Piezime. Ka atbilst ISCED 3. un 4. limenim. Belgija, Bulgarija un Francija: RIEKSTI 1. letver iepriekséjos parskata gadus par vairakiem

citiem regioniem (parak daudzi ir jadokumenté)

%2 Eyrostat tieSsaistes datu kods: edat_Ifse 33.
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Vietéjas un regionalas pasvaldibas ir atbildigas par galveno dalu no Kkop€éjiem izdevumiem
izglittbai un prasmém — vidéji aptuveni 20 % no visiem publiskajiem ieguldijumiem Saja
joma.363 Pamatojoties uz pamatdatiem par vietejam un regionalajam pasvaldibam Eiropas Savieniba,
vietgja un364 regionala Iimena publiskie ieguldijumi izglitiba svarstas no 40 % Igaunija un Slovakija
lidz mazak neka 5 % Kipra, Irija un Malta. 12 no 27 dalibvalstim publisko ieguldijumu dala izglitiba ir
lielaka neka 20 % no visiem publiskajiem ieguldijumiem §aja politikas joma.

Var apzinat un risinatvairakas problémas, lai nodrosSinatu, ka prasmju politikas ietekme tiek
uzlabota un meérktiecigaka. Sis problemas ietver Covid-19 pandémijas raditos traucéjumus un
apstaklus regionos, kuri bieZi vien jau ir nelabveliga situacija. Sie regioni cie$ no divkaria trieciena,
kad vinu talantigakie cilvéki dodas meklet labakas iesp€jas citur, izraisot intelektuala darbaspeka
emigraciju. Lidz ar to Siem regioniem ir gritibas piesaistit kvalificétu darbaspéku un nepiecie$amos
ekonomiskos ieguldijumus, kas vargtu uzlabot to apstaklus un uzlabot konkur€tsp&ju un attistibas
izredzes, padarot tos mazak pievilcigus argjiem ieguldijumiem. Ja §is process netiks nemts véra, tas
radis jaunu un pieaugosu teritorialo nelidzsvarotibu, jo teritorijas novecos un atpaliks no darbaspeka
lieluma un sp&ju zina. Mainiga demografiska situacija Eiropa apdraudés ES vispargjo noturibu un
konkurg€tsp&ju, ka art tas koh&ziju.365

Dazas liela mera lauku un mazak attistitajas ES teritorijas strauji samazinas darbspéjiga vecuma
iedzivotaju skaits. Apvienojuma ar problemam cilveku piesaistiSana un/vai uzturéSana tas var
ierobezot So teritoriju sp&ju izveidot ilgtsp&jigu, konkurétsp&jigu un uz zinaSanam balstitu ekonomiku,
radot liclakas briesmas, ka tas atpaliks no attistitakajam valstim.366

Prasmju neatbilstiba Eiropas regionos ievérojami atSkiras. Ekonomiskas saiknes liecina, ka
prasmju neatbilstibas samazinasana regionu apaksSgrupa pozitivi ietekmés ari citus regionus.
Neatbilstibas raditaja regionalais sadalfjums starp nodarbinatam personam (bezdarbniekiem) un
pieejamajam darbvietam (vakancém) 2017. gada, kas ir §is analizes bazes gads, ir paradits turpmakaja
diagramma.367 Makroekonomiskas prasmju neatbilstibas raditaji ir relativas nodarbinatibas un
bezdarba limena izkliedes raditaji prasmju grupas.

Ja attiecTgaja regiona pastav liela neatbilstiba starp nodarbinatibas un bezdarba limeni prasmju grupas,
raditajam ir liela vertiba, kas liecina par biitisku prasmju neatbilstibu starp darbaspeka piedavajumu un
pieprasijumu $aja regiona. Prasmju neatbilstibas raditaja videja vertiba ES NUTS 2 regionos bija 9,63,
maksimums 21,93 (Vychodné Slovensko — Slovakija) un vismaz 1,99 (Alande — Somija). Prasmju
neatbilstibas biezak sastopamas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un retak sastopamas
Dienvideiropa.368

%3 https.//www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Galvenie dati par vietéjam un regionalajam pasvaldibam Eiropas Savieniba, 2018.
gads.

35 Ejropas Komisija, Pazinojums par talantu izmanto$anu Eiropas regionos, 2023. gada janvaris.

36 Ejropas Komisija, Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa: Darbaspeka trilkuma un prasmju trilkuma novérsana ES,2023. gads.

%72017. gada dati tiek izmantoti, lai nodroinatu atbilstibu analiz€ izmantotajam RHOMOLO modelim. RHOMOLO modelis nevar
sniegt skaidru novertgjumu par konkrétu politiku prasmju neatbilstibas mazinasanai, tap&c analize parada jebkuras tadas politikas

makroekonomisko ietekmi, kas veiksmigi samazina prasmju neatbilstibu vairakos Eiropas regionos. Aplésta ekonomiska ietekme var
kalpot par atskaites punktu, analiz&jot $adas politikas rentabilitati.
3% Eiropas Komisija, Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa: Darbaspéka triikuma un prasmju triikuma novér$ana ES.2023. gads.
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Attels29. llgtermina ietekme par 1 procentpunktu prasmju atbilstibas uzlaboSanai IKP (%) pa NUTS 2. limena regioniem

Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eiropas Komisiju369;

Piezime. Metodologija, ko izmanto, lai iegiitu Sos rezultatus ar RHOMOLO modeli, ir izskaidrota Christou, T., Crucitti, F., Garcia Rodriguez,
A., Katay, G., Lazarou, N. un Salotti, S., uzlabot regionalo makroekonomisko prasmju atbilsttbu: A RHOMOLO analize, Kopigais pétniecibas
centrs (JRC133942), 2023. gads

3 Turpat.
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Lai gan darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas ir plasi izplatita, jo vairak neka
puse ES iedzivotaju dzivo regionos, kur tas samazinas, daZos regionos Sis samazinajums ir
apvienots ar turpmakam strukturalam probléemam. Salidzinajuma ar ES vid&jo raditaju dazos
regionos ir ievérojami mazaks terciaras izglitibas limena izglitoto personu ipatsvars, un gados jauni
pieaugusie (vecuma no 20 lidz 24 gadiem) salidzinos$i mazak, visticamak, tiks uznemti terciaraja
izglitiba.370 DazZos regionos (piemeram, Danijas, Lietuvas un Polijas galvaspilsétas regionos) aptuveni
70 % iedzivotaju ir sasniegusi augstako izglitibas limeni. Citiem (pieméram, Sud-Est Rumanija vai
Sicilija Italija) Sis skaits samazinas lidz mazak neka 20 %.
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370 Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments “Regionalas izaugsmes un konvergences tendences Eiropas Savieniba”, 2023.
gada junijs.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf

Attels. 30 terciara limena izglitoto cilveku ipatsvars NUTS 2 regionos (% no 25-34 gadus veciem cilvekiem)
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eurostat datiem371

Turklat, lai gan to cilvéku ipatsvars, kuriem ir p&cvidusskolas izglitiba vecuma grupa no 25 Iidz 64
gadiem, ES Iimeni palielinas, jo jaunaka vecuma kohortas ir izglitotakas neka vecakas personas, Sajas
jomas §is Tpatsvars ir palielingjies 1€nak, un paredzams, ka §1 tendence turpinasies. Ka noradits Eiropas
Komisijas pazinojuma par talantigu iespeju izmantosanu Eiropas regionos, 372 §is teritorijas nespes
kompensét darbaspéka samazinasanos ar augsti kvalificétiem darbiniekiem, ja vinu Tpatsvars terciara
IimenT izglitoto darba néméju Ipatsvars samazinasies vai stagn€s. Ja to nenems vera, tas palielinas
talantu un ekonomisko plaisu.

Pazinojuma arT uzsvérts, ka regionos, kuros ir attistibas slazds vai kuriem draud iesligsana attistibas
slazda, jaunieSu (vecuma no 15 Iidz 34 gadiem) bezdarba Itmenis ir 14,6 %, kas ir daudz augstaks neka
ES vidgjais raditajs — 11,1 %. Turklat, lai gan jaunieSu aizieSana no darba individiem paver jaunas
iespejas, ta var ar1 palielinat spriedzi darba tirgli un saasinat darbvietu trikumu konkrétas nozarés.

Karté ir izcelti 46 regioni (tumsi sarkana krasd), kas atrodas talantu attistibas slazda. Sie regioni
saskaras ar straujaku darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanos, un laikposma no 2015. lidz
2020. gadam to cilvéku skaits, kuriem ir terciara izglitiba, ir mazs un nemainigs. S1regionu grupa veido
16 % no ES iedzivotajiem. Lielaka dala So regionu ir mazak attistiti, un vid&jais IKP uz vienu
iedzivotaju ir 64 % no ES vidgja raditaja. ST regionu grupa ir vairak lauku regionu neka paréja ES, un
31 % tas iedzivotaju dzivo lauku apvidos salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 21 %.

Kartg ir noradita arT otra 36 regionu grupa (oranza krasa), kuri nakotné var&tu nonakt talantu attistibas
slazda, jo tos butiski ietekmé iedzivotaju aizieSana vecuma no 15 Iidz 39 gadiem (samazinajums par
vairak neka -2 uz tikstoti gada salidzinajuma ar vidgji 5,3 tikstosiem ES). ST grupa veido 13 % no ES
iedzivotajiem. Abas regionu kategorijas kopa veido gandriz 30 % no ES iedzivotaju skaita.373

871 Eurostat datu kopas kods: edat_Ifse_04.

372 Eiropas Komisija, Pazinojums par talantu izmanto$anu Eiropas regionos, 2023. gada janvaris.
5% Turpat.
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:\ Other regions

Attéls31. Regioni talantu attistibas slazda un regioni, kuros pastay risks nonakt talantu attistibas slazda
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem374

374 Eiropas Komisija, Pazinojums par talantu izmanto$anu Eiropas regionos. 2023. gada janvaris, pamatojoties uz Eurostat datu kopas
kodiem demo_r_d2jan, demo_r_magec un Ifst_r_Ifsd2pop.
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Lai noverstu risku, ka pieaugs talantu attistibas slazds, ir loti svarigi palielinat gan pieprasijumu
péc talantiem, jo Ipasi stimuléjot dinamiskakas un daudzveidigiakas ekonomiskas iesp€&jas, gan
talantu piedavajumu. Tam ir vajadzigs investiciju un reformu kopums, ko cita starpa atbalsta jaunas
paaudzes koh&zijas politikas programmas un atveselosanas un noturibas plani.

Regioniem un pilsétam ir biitiska nozime ar prasmém saistitas politikas izstradé. Daudzas vietgjas
un regionalas pasvaldibas ir apliecindjusas paraugpraksi prasmju pilnveides un parkvalifikacijas joma
visa Covid-19 pandémijas laika, kas var€tu iedvesmot gan valstu, gan Eiropas politiku. Atbalstot
prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju un nodrosinot cilvékiem nepiecieSamas prasmes, viet€jas un
regionalas pasvaldibas varétu veicinat socialo atveseloSanos, kas rada jaunas darbvietas, palielinat
sabiedribas informétibu par ES politiku, veicinat iedzivotaju iesaistiSanos sabiedribas problému
risinasana (pieméram, digitalizacija un klimata parmainas) un veicinat viet€jo un regionalo attistibu.

Tapec ir svarigi veicinat un sasaistit vietejo perspektivu prasmju joma. Darbs vietgja Iimen1 var
maksimali palielinat viet§jo partneru, pieméram, mazo un vidéjo uznémumu, iesaisti, vienlaikus labak
izprotot viet€ja darba tirgus vajadzibas un izp&tot sinergijas ar citam viet€jam un regionalajam
stratégijam. Turklat viet€ja un regionala perspektiva varétu palidzét radit kvalitativas prognozes un
kvantitativas prasmju prognozes, kas savukart var kliit par prasmju prognozesanas modeli vai metodi,
ko var izmantot turpmakas politikas plano$ana vai izstrade. Vietjas un regionalas pasvaldibas var
veicinat muzizglitibas kultiiru, nodroSinot pieejamas un cenas zina pienemamas iespejas prasmju
attistiSanai un prasmju pilnveidei.

Eiropas Prasmju gads ir iespéja saskanot turpmakas darbibas izglitibas un prasmju veicinasanai
ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem. Ta ir arT iesp&ja virzities uz prieksu attieciba uz galveno
merki attieciba uz prasmém, kas jasasniedz Iidz desmitgades beigam, proti, vismaz 60 % no visiem
pieaugusajiem katru gadu biitu japiedalas apmaciba, un Iidz 2030. gadam biitu jasasniedz vismaz 78 %
nodarbinatibas limenis.375

Jauna pieeja prasmem balstisies uz sadarbibu ar uznémumiem, lai noverstu prasmju neatbilstibu
un nemtu vera cilveku velmes, bet tas merkis buis armT meérktiecigi piesaistit kvalificetus darba
némeéjus no arvalstim.376 Tas arT palidz sasniegt 4. ilgtspgjigas attistibas mérki, kura merkis ir 1idz
2030. gadam nodro$inat ieklaujoSu un vienlidzigu kvalitativu izglitibu un veicinat muzizglitibas
iespejas visiem.

Nesenaja Eiropas Komisijas 2023. gada stratégiskas prognoze$anas zinojuma galvenais vestijums
irnodrosinat, ka ikviens var sekmigi piedalities pareja uz ilgtspéju. 377

Zinojuma uzsverts, ka ir vajadzigi konsekventi centieni, lai paplasinatu Iidzdalibu darba tirgi visas
demografiskajas kategorijas, jo 1pasi sievieSu, personu ar invaliditati, vecaka gadagajuma cilveku,
jaunieSu un citu grupu vidi, kuras ir nepietickami parstavetas gan nodarbinatiba, gan izglitiba un
apmaciba. Turklat, lai samazinatu nevienlidzibu, biitu javeicina agrini, augstas kvalitates izglitibas
izdevumi. Digitalajam, pilsoniskajam, izturétsp&jas un uzn€mejdarbibas prasmém, ka arl prasmém
ilgtspgjas joma biitu japievers tada pati uzmaniba ka tehniskajam prasmém.

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Eiropas Komisija, 2023. gada stratégiskas prognozesanas zinojums, 2023. gads.
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Zinojuma ir uzsverts, cik svarigi ir veicinat muzizglitibu, izmantojot plasaku apmacibu darbavieta
un/vai arodizglitibu. MaciSanas elastigums paplasinatos ar rado§am macisanas metodém. Turklat darba
vietu un darba apstaklu pielagoSana jauniem darba veidiem, paaudzu veélmé&m un darba nemeju
prasibam ir ciesi jasaista ar to.

Turklat, izmantojot iedibinatas strukturas (pieméram, Prasmju paktus vai Prasmju akadeémijas), butu
jastiprina sadarbiba starp valdibu, uzn€mumiem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem un jaizmanto
digitalas tehnologijas, lai uzlabotu, parveidotu un paplasinatu macibu iespgjas ikvienam izglitibas un
apmacibas joma.

Attieciba uz demografisko parmainu parvaldibu 2023. gada stratégiskasprognozé$anas zinojuma
uzsverts,378 ka ES ir vajadzigas uzticamas tehnologijas, lai precizi prognoz&tu darbaspéka un prasmju
prasibas svarigas nozarSs, un ka talantu attistibas slazdi ir jarisina regionala limeni, sadarbiba ar
uznpémumiem un izglitibas iestadém palielinot pieprasijumu un piedavajumu pec talantiem, izmantojot
pielagotas iniciativas.

Vides noteikumiem ir jabiit saskanotiem ar prasmém un darba tirgus politiku. Lidz $im darba
tirgus un ar prasmém saistita politika liela méra ir izveidota neatkarigi no vides politikas, kas virza zalo
talantu piedavajumu un pieprasijumu. Tas ir jamaina, lai noverstu zalo prasmju trukumu, kas var kavet
klimata mérku sasniegSanu, un lai garantetu, ka netiek atstati novarta darba néméji, kurus smagi
ietekme zala parkartoSanas. Attiecigajam valsts parvaldes iestadém visos Iimenos ir ciesi jasadarbojas,
lai saskanotu §is politikas jomas.

Ka noradits 2023. gada darba vietu radiSanas un vietéjas ekonomikas attistibas dokumenta: Ir379
skaidrs, ka, lai palidzétu darba néméjiem apgiit zala ekonomika vajadzigas prasmes, vietéjam un
regionalajam pasvaldibam ir jaizstrada visaptvero$s pieauguso izglitibas plans, kas ir gan
talredzigs, gan atjauninats. Tas nozim&, ka ir rlipigi jaizvert€ skolu macibu programmas, lai
atspogulotu izmainas prasmju prasibas, ko radijusi zala parkartosanas.

Turklat nozar€s un jomas, kuras visvairak ietekme zala parkartoSanas — gan tajas nozarés un jomas,
kuras saskaras ar ievérojamu darbaspéka dalu, gan tajas, kas par to ir atbildigas, — var bt
nepiecieSamas pielagotas apmacibas programmas. Nemot vera to, ka liela dala pieauguso izglitibas
notiek darba, politikas veidotajiem butu jamudina un japalidz uzp€mumiem un organizacijam, kas
parkvalificé un uzlabo savu darbasp&ku.380

Ka paskaidrots dokumenta “Pardomat regionalo pievilcibu jaunaja globalaja vide ”,381 1ai palielinatu
darbaspeku un efektivi risinatu prasmju un darbaspéka triikuma problému, jaapvieno divas svarigas
pieejas: pirmkart, (atkartoti) iesaistit un apmacit tos, kuri ir darba tirgus periferija, piemeram, sievietes,
pensionari u. ¢.; un, otrkart, darbaspéka palielinasana ar imigracijas palidzibu.

878 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.

379 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas, darbvietu radiSanas un vietgjas ekonomikas attistibas organizacija 2023. gada: Lielas zalas
plaisas parvarésana,2023. gads.

380 Turpat.

31 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, “Rethinking Regional Atractiveness in the New Global Environment” (“Regionalas

pievilcibas parveérté$ana jaunaja globalaja vide”), 2023. gads.
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/21db61c1-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/21db61c1-en&_csp_=f2842cfcbf9633a0ce68042bae4d00dd&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/21db61c1-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/21db61c1-en&_csp_=f2842cfcbf9633a0ce68042bae4d00dd&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C

Koncentrésanas uz arvalstu talantu piesaistiSanu un saglabasanu ir loti svariga, jo ilgtermina nevar
apmierinat augosa darba tirgus vajadzibas, mobilizgjot tikai vietéjo darbaspeku.382

Regale: PIEAUGUSO IZAUGSMES UN IZGLITIBAS REGIONALA
KAPACITATE

PIEAUGUSO IZGLITIBAS ORGANIZACIJU TIKLU STIPRINASANA UN
SINERGIJAS VEIDOSANA AR REGIONALAJAM UN VIETEJAM IESTADEM

Regale projekta mérkis ir izveidot vai stiprinat pieauguso izglitibas organizaciju tiklus un radit
sinergiju ar regionalajam un vietejam iestadem, lai palielinatu to ietekmi un ilgtspeju. Tas tiks
pandkts, palielinot partneru spéju reaget uz savam problemam, veidot sadarbibas struktiiras un
veicindt pieauguso izglitibas kultiiru kopiends, pilsétas un regionos.

Larisas pasvaldiba Griekija par prioritati ir noteikusi mizizglitibas veicinasanu ka dzives filozofiju
vieteja kopiend. Galvenais merkis ir izvirzit iedzivotajus savas kopienas centrd, sniedzot viniem
iespéjas veicinat savas kritiskas domdsanas prasmes, mdcities un piedalities ikdienas aktivitates.
Pasvaldiba veicina sadarbibu un dialogu starp pilsétu ieinteresétajam personam un organizé
projektus, kas atbalsta neaizsargatas socialds grupas, ka ari motivé vietéjo sabiedribu iesaistities
muzizglitibas un personigas attistibas procesd.

DAMAS
DIGITALO MACEKLU MOBILITATE AUTOBUVES NOZARE

Projekts DAMAS (Digitalo maceklu mobilitate autobiives nozaré), ko isteno Katalonijas regiona
Izglittbas departaments (Spanija), Borosas pasvaldibas Pieauguso izglitibas departaments
(Zviedrija) un citu projektu mérkis ir izméginat virtualo mobilitati autobiives nozaré. Covid-19
pandémijas konteksta virtualas mobilitates attistiSana ir izradijusies biitiska vajadziba PIA nozaré.
DAMAS projekts ir atradis inovativu risinajumu nakotnei, galvenokart izmantojot digitalos rikus.
Cilvekkapitala parvaldiba autobitves nozaré paslaik ir paklauta arkartejam spiedienam ieviest
Jauninajumus, jo ipasi attieciba uz e-mobilitati, internacionalizaciju un saikni ar vietéjam
ekosistemam. Damas ir saistijuSas galvenos regionalos daltbniekus, lai veicinatu prasmju
nodroSinasanu un apguvi nozaré un veicindtu starptautisko digitalo mobilitati. Saja scenarija
DAMAS tika prezentéts ka “projekts, kura pamata liela mera ir to regionu daudzveidiba, kuri
piedalas projekta, un katra partnera pieredze”. Nosleguma konferences laika tika izklastiti projektu
rezultati, pieméram, jaunakais digitalas mobilitates apsekojums, vadlinijas par kombinétiem vai
pilniba virtualiem rikiem un mobilitati, tiessaistes noskanojums un macibu programma.

32 Turpat.
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III nodala — Regioni un pilsétas, kas veido Eiropas
nakotni

Gan Tstermina reakcijai uz tadam attistibas kriz€ém ka Krievijas kar$ pret Ukrainu vai smagam klimata
katastrofam, gan ilgtermina centieniem istenot ilgtsp&jigu attistibu ir vajadzigi spécigi regioni un
pilsétas un to iedzivotaju apnemsanas. Visi $aja zinojuma iepriek$ apspriestie risinajumi ir dala no
plasakam debaté€m par Eiropas nakotni, kuras divi galvenie jautajumi ir atjaunots demokratiskais [igums
un paplasinata Eiropas Savieniba.

Ka dazadas krizes var ietekmé&t demokratiju visos parvaldes limenos — no vietgja un regionala limena
lidz valsts un Eiropas, ka arT arpus ES robezam — saistiba ar turpmako paplasinasanos. Uzticiba un
lidzdaliba ir nenovertejams elements stabilam demokratijam, bet, lai uzplauktu, tas ir vajadzigas visos
Iimenos. Ka més gatavojamies jaunam paplaSinasanas laikmetam, ievieSot jaunas dalibvalstis Eiropas
Savieniba?

ArT $aja joma regioni un pilsétas var biit galvenie dalibnieki un izmantot to tuvumu iedzivotajiem sava
teritorija, lai veidotu tiltus starp ES un tas iedzivotajiem, vairotu uztic€Sanos un uzlabotu politikas
veidoSanu, vienlaikus atbalstot kandidatvalstu pilsétas un regionus, lai sagatavotos dalibai ES.
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A. Eiropas demokratija

Eiropas Savieniba 1,2 miljoniem pilsonu ir vélétas varas pilnvaras vietéja vai regionala Iimeni.
Vini ir Eiropas demokratijas pamatiedzivotaji. Vinu lidzpilsoni viniem uzticas visvairak. Tomeér,
lai gan §1 uztic€Sanas var palidzet parvarét Eiropas krizes un atbalstit tas pareju, $is parejas var ari
saasinat neapmierinatibu. Ka més nostiprinam So uzticibas pamatsaistibu starp Eiropu un tas
iedzivotajiem? Ka turpmakajos Eiropas projektos visos parvaldibas limenos iesaistit miisu iedzivotajus
vel labak un vairak?

UzticéSanas iestadem atspogulo iedzivotaju atbalstu valdibas sistémai un tas institucionalajai
kartibai. Ka norada Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQ), uztic€Sanas ir
daudzdimensionals jédziens un “ta sniedz méru par to, ka cilvéki uztver demokratisku valstu valdibas
iestazu kvalitati un to saistibu ar tam”.383

Iedzivotaju uzticéSanas demokratijai ir negativi saistita ar pieaugoSo socialekonomisko
nevienlidzibu. Tas nozimég, ka jo lielaka nevienlidziba, jo mazaka uztic€Sanas politiskajam iestadem
un to parstavjiem.384 Saja konteksta Eiropas Komisijas 2023. gada stratégiskds prognozésanas
zinojuma*‘draudi demokratijai un speka esosais socialais ligums” ir385 noradits ka viena no galvenajam
problémam ES cela uz socialo un ekonomisko ilgtsp&ju. Saskana ar zinojumu “esosais socialais ligums
pilniba neatbilst jaunajai socialekonomiskajai realitatei”.

Demokratisko procesu daudzveidibaspalielinaSana, sakot no vietéja Iimena, uzlabo to legitimitati
un var palielinat iedzivotaju uzticéSanos un demokratiskas atbildibas sajiitu. Pastav svariga saikne
starp demokratijas stavokli un demokratijas ieklautibu, atsaucoties uz tas atvertibu visam socialajam
grupam. Tas nozimé, pieméram, ka dzimumu nevienlidziba politiskaja parstaviba ir saistita ar
nepiecieSsamibu uzlabot sieviesu lidzdalibu politika un sabiedriskaja dzive.386 Tapat ir janodroSina
tadu jaunieSu un neaizsargatu grupu iesaistiSana, kuras ir vairak paklautas diskriminacijai vai
kaitejumam dazadu personisko vai socialekonomisko apstaklu dgl.

Pétijumi liecina, ka mes piedzivojam desmit gadus ilgu globalu tendenci vajinat demokratijas
standartus.387 2022. gada sakuma visi demokratijas indeksi liecinaja, ka turpinas pasaules
demokratiska recesija, un steidzamas problémas saasinaja Covid-19 pandeémijas sekas, Krievijas kar§
pret Ukrainu, dzives dardzibas pieaugums, populistisko kustibu picaugums un dezinformacijas raditie
draudi. Nesen veikta p&tijuma ar1 pétita arvien pieaugosa viedoklu, pasaules uzskatu un politisko
poziciju polarizacija Eiropas demokratijas, kas, nemot véra pieaugoSo naidigumu pret tiem, kuriem ir
atSkirigs viedoklis, nopietni apdraud demokratisko stabilitati.388

%% Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Government at a Glance 2023, 2023. gads.

384 Saikni starp regionilo nevienlidzibu un uzticgsanos iestadém plasi analizé Lipps, J., un Schraff, D., Regional inequality and
institutional trust in Europe, European Journal of political research, 2021. gada novembris. Tas, ka ta dévetais “regionalas attistibas
slazds” ietekmé iedzivotaju atbalstu ES integracijai un vértibam, tiek analizéts Eiropas Komisija, The geographicalgraphy of Distent
and the regional Development trap, 2023. gada marts.

385 Eiropas Komisija, 2023. gada stratégiskas prognozesanas zinojums, 2023. gads.

%6 Eiropas Parlamenta Izpétes dienests “ Sievietes politika ES”. Pasreizgjais stavoklis, 2023. gada marts; Ekonomiskas sadarbibas un

attistibas organizacija, Valdiba 2023. gada parskata, 2023. gads, precizak sk. 1. nodalu. Turklat Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits

sava dzimumu statistikas datubazé sniedz interesantus datus par sieviesu parstavibu parlamentos un vadosos amatos visos limenos,
tostarp regionalajos un vietgjos limenos.

Sk., pieméram, Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, 2023. gada janvaris.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

387
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/Geography_of_Discontent_and_development_trap_forlay-out.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://team.cor.europa.eu/sites/cor-civex/Shared%20Documents/SOTREG%202023/Women%20in%20politics%20in%20the%20EU:%20State%20of%20play
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1691940227&id=id&accname=guest&checksum=434DCDA754574BF7D10BB84781745B7F
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol
https://carnegieendowment.org/files/EDH22_Annual_Review_v3_updated.pdf
https://www.stiftung-mercator.de/content/uploads/2023/07/TUD_MIDEM_Polarisationsstudie_DEU_RZ.pdf

Demokratijas regress un autoritara ietekme ir draudi visa Eiropa un daZzkart noved pie
reagésanas, nevis stratégiskas politikas veidoSanas. Tas attiecas gan uz argjam attiecibam,
pieméram, karu Ukraina ka dalu no ideologiskas cinas starp demokratiju un autokratiju visa pasaulg,
gan uz iniciativam, kas saistitas ar demokratijas stiprinasanu Eiropa. Saskana ar Carnegie Europe
sniegto informaciju ta 2022. gada bija dinamiskaka ES politikas attistibas joma.389

Daudzas krizes, ar kuram saskaramies, apdraud miisu demokratiskas struktairas spéku. Tas rada
ieverojamu risku, ka, iesp&jams, 1€na vai neatbilstosa reakcija uz §im kriz€m varétu mazinat iedzivotaju
uztic€Sanos publiskajam iestadeém.

Saskana ar Eirobarometra 2023. gada pavasara standarta zinojumu iedzivotaju uzticéSanas ES
ir 47 % (2023. gada jiilijs) — par diviem procentpunktiem zemaka neka 2022. gada vasara. Tas
joprojam ir augstaks neka laikposma no 2009. gada rudens Iidz 2020.—2021. gada ziemai p&c attiecigi
finansu krizes un Covid-19 pandémijas. Interesanti ir arf tas, ka to respondentu Ipatsvars, kuri uzskata,
ka vinu viedoklis tiek nemts véra ES (42 %), kop§ 2022. gada vasaras ir samazindjies par trim
procentpunktiem, kas ir pirmais $2 indeksa samazinajums kop§ 2020. gada un zemakais [imenis kop$
2021. gada vasaras.390

Saskana ar nesenajiem apsekojumiem uzticéSanas vietéjam un regionalajam pasvaldibam
pieaug, savukart uzticé$anas valstu valdibam un valstu parlamentiem turpina samazinaties.

3% Jepriek$ mingtaja Carnegie dokumenta ir mingtas iniciativas par pilsonu lidzdalibu, ka ari parstradata regula, kas reglamentg Eiropas
politiskas partijas un politiskos fondus, Plassazinas lidzeklu brivibas akts, Digitalo pakalpojumu akts, prakses kodekss dezinformacijas
apkaroSanai.

3% Eiropas Komisija, Eirobarometra standartaptauja Nr. 99-2023. gada pavasaris, 2023. gada jilijs.
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Attels. 32 UsticeSands daZddiem parvaldes limeniem
Avots — RK apkopojums, pamatojoties uz Eiropas Komisiju391

Pozitivo tendenci attieciba uz uzticéSanos vietéjam un regionalajam pasvaldibam apstiprina
ESAO 2023. gada valdibas parskata zinojums: lielakaja dala valstu to respondentu 1patsvars, kuriem
ir “liela un mereni liela uztic€Sanas vietejai valdibai”, ir lielaks neka to respondentu 1patsvars, kuriem
ir tads pats uztic€Sanas limenis valsts valdibai. Tomer abi raditaji videji ir zem 50%.392

Regioni un pilsétas ir vispiemeérotakas, lai raditu uzticéSanos un atbildibas sajiitu attieciba uz
demokratiju. Iemesls tam ir daudzveidigs: vietgjie un regionalie parstavji un parvaldes iestades ir
viscie$aka saikne ar iedzivotajiem — tas nosaka veidu, kada cilveki ikdiena saskaras ar politisku ricibu.
Tam ir ari butiska nozime ES vértibu un principu veicinasana. Regionu komitejas (RK) datubaze “ES
vertibu veicinasana ar izglitibas un kultiiras palidzibu” sniedz vairak neka 120 piemérus projektiem ar
paraugpraksi vietéja un regionalaja limeni, kas ar izglitibas palidzibu stiprina aktivu Eiropas
pilsoniskumu. Ar $adiem projektiem viet§jas un regionalas pasvaldibas iedvesmo uz daudzveidibu
balstitu piederibu un Iidzatbildibu, saglabajot demokratijas viet€jo, valsts un Eiropas dimensiju.393

Viet€jie un regionalie vélétie parstavji ir ar1 visvairak paklauti pieaugoSajai neapmierinatibai un
pieaugos$as nevienlidzibas un citu demokratijas apdraudéjumu sekam, jo tie ir tie$a saikne starp
iedzivotajiem un publiskajam iestadém. P&dgjos gados ir palielinajies gan psihologisko, gan fizisko
vardarbibas gadijumu skaits pret mériem, padomniekiem un ierédniem. Tragiska paradiba, ko vél

31 Turpat.
392 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Valdiba 2023. gada parskata. 2023. gads, precizak sk. 2. nodalu.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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vairak veicina naidigi izteikumi digitalizeta pasaul€, kas dazkart rada smagas sekas personam, kuram
ir publiskas pilnvaras.

Tadejadi Skiet, ka regionala un vietéja limena parstavji ir ne tikai visvairak uzticami, bet ar1
visvairak apdraudéti demokratijas parstavji. Sis novérojums atstdj mis ar vairakam ricibas
prasibam — darbibam, kas stiprina viet§jo demokratiju un Iidzdalibu, vienlaikus nodroSinot
amatpersonu drosibu, un stabilizé demokratiju un tiesiskumu ka miisu Eiropas pamatvertibas. Nemot
vera ES politikas “uz vietas” lielo nozimi un ietekmi uz regioniem un pilsétam, ka arT uz cilvéku dzivi,
Sajas darbibas ir janem véra Eiropas dimensija. No otras puses, Eiropas demokratijas stiprinasanas
pasakumi nevar bt bitiski bez vietgjo un regionalo pasvaldibu un to kopienu iedzivotaju lidzdalibas.

Regionu un pilsétu viedoklis ir jauzklausa ES politikas veido$ana un lémumu pienems$ana. To
stingri apstiprina394 Ipsos European Public Affairs veikta vieteja un regionala barometraRK
apsekojuma rezultati. Lielaka dala respondentu (91 %) vai nu pilniba piekrit, vai arT piekrit, ka
regioniem un pilsétam vajadzetu bat lielakai ietekmei ES politikas veidoSana un debatés par Eiropas
Savienibas nakotni.

Atbildot uz jautajumu, kuras jomas regioniem un pilsétam vajadz&tu bit lielakai ietekmei ES politikas
veidoSana, aptuveni puse respondentu izvelgjas “spécigaku ekonomiku, socialo taisnigumu un
nodarbinatibu” (52 %), “izglitibu, kultiiru, jaunatni un sportu” (51 %) un “klimata krizi un vidi” (51 %),
kas patiesam ir jomas, kuram ir vislielaka ietekme uz iedzivotaju ikdienas dzivi un kuras, visticamak,
izraisTs visspeécigakas plaisas un nevienlidzibu.

Aptuveni 70 % ES politikas jomu isteno vietéjas un regionalas pasvaldibas. Tapéc vini ir
jaiesaista ES lemumu pienemSana visa politikas cikla. Efektivas politikasnodrosSinasana, kuras
pamata ir valdibas iesaiste visos Iimenos, ir prieksnoteikums lielaka apmierinatibas Iimena
saglabasanai. Tapéc labaks regulg§jums un subsidiaritates principa ieveroS$anas nodrosinasana ir
galvenie uzticibas saglabaSanas elementi. Labaks reguléjums nodroSina vairdk lidzdalibas un
daudzlimenu demokratiskas parvaldibas veidu.

LABAKS REGULEJUMS UN AKTIVA SUBSIDIARITATE

REGIONU GRUPAS KOMITEJAS KOMITEJA

Eiropas Regionu komiteja ir aktivi piedalijusies ES labaka reguléjuma programmad un ar labaka
reguléjuma un aktivas subsidiaritates vadibas grupas (BRASS-G) starpniecibu pastiprina savu
ieguldijumu. Kops 2022. gada BRASS-G koordiné RK dazado labaka reguléjuma instrumentu
darbibu, t. i., subsidiaritates un proporcionalitates uzraudzibu, Regionalo centru tikla (RegHub)
darbu, RK ieguldijumu platforma “Gatavi nakotnei”, teritorialas ietekmes novertejumus, parbaudi
uz laukiem un jaunako papildinajumu — stratégisko prognozésanu.395

Lai atbalstitu demokratisko noturibu, ESAO ierosina iesp&jamos ricibas virzienus,396 kas ietver
demokratisko prieksrocibu izmantoSanu, tostarp izmantojot progresivakus lidzdalibas un parstavibas

394 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
3% Pplagaka informacija pieejama https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
396Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, Valdiba 2023. gada parskata, 2023. gads, precizak sk. 1. nodalu.
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instrumentus, pamatkompetencu stiprinaSanu krizu parvaréSanai un aizsardzibu pret demokratisko
vertibu apdraud&jumu, tostarp ricibu pret maldigumu un dezinformaciju.397 Regioniem un pilsétam
— un RK ka to institucionalajai parstavei — ir labas iespejas palidzet stiprinat Eiropas
demokratiju.

Demokratiskam inovacijam biutu jabalstas uz konferences par Eiropas nakotni
(CoFoE)rezultatiem.398 Tam ir divi galvenie iemesli: Pirmkart, CoFoE priekslikumi ir labs
sakumpunkts, lai risinatu daudzas problémas un draudus, kas ietekm& Eiropas demokratiju. Otrkart, tie
ir jegpilna dialoga rezultats starp iedzivotajiem un ES iestazu parstavjiem, ka ari valsts, regionala un
vietgja Itmena politikas veidotajiem. Vini arT atzist Eiropas demokratijas un parvaldibas daudzlimenu
dimensiju, “aktivas subsidiaritates” koncepciju un RK ilglaicigo prasibu izveidot pastavigu mehanismu
dialogam starp iedzivotajiem un iestadém.

REGIONU UN PILSETU CIESAKA IESAISTISANA

KONFERENCES PAR EIROPAS NAKOTNI REZULTATI

Eiropas Regionu komiteja (RK) un tds parstavétie regioni un pilsétas vada daudzas iniciativas visas
politikas jomdas, kas palidz sasniegt konferences par Eiropas nakotni (CoFoE) priekslikumu merkus,
ka liecina zinojums (kas sagrupéts devinos konferences par Eiropas nakotni temas). Tas parada
vairuma priekslikumu attiecigo teritorialo dimensiju, kuru istenoSanai jabiit saistitai ar vietéjo un
regiondlo limeni. Tas ir vel viens elements, kas apstiprina, ka regionalas un vietejas pasvaldibas ir
iedzivotajiem vistuvakie parvaldibas pilari, kas darbojas ka starpnieki starp ES iestadém un
cilvekiem, kuriem tas kalpo.

Lai stiprinatu ES parvaldibas un léemumu pienemsanas procesu demokratisko legitimitati, CoFoE
priekslikumos lield mérd ir pausts aicindjums uzlabot sazinu un sadarbibu ar iedzivotdjiem. Dazi no
Siem priekslikumiem liecina par iespéjamo saikni starp funkcionéjosu Eiropas demokratiju un pilséetu
un regionu, ka ari RK cieSaku iesaisti ES lemumu pienemSanas procesa.399

Saistiba ar CoFoE atgriezeniskas saites pasakumu ar iedzivotdjiem, kas notika 2022. gada 2.
decembri Brisele, RK publicéja zinojumu, kurad izklastitas stratégijas, iniciativas un pasakumi, kuru
merkis ir sekot lidzi konferences par Eiropas nakotni priekslikumiem.400

397 Sk. RK darbu dezinformacijas apkarosana: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa, A.,
Chmiel, O., izstradat rokasgramatu par labu praksi dezinformacijas apkarosanai viet&ja un regionala ITmeni, Regionu komitejas pasitits

pétijums, 2022. gads.

3% Konference par Eiropas nakotni, Zinojums par galigo iznakumu, 2022. gada maijs. Ir vérts atzZiméet, ka Eiropas Komisijas 2023. gada
darba programma galvena uzmaniba ir pieversta tam, ka tiek istenoti CoFoE galigaja zinojuma sniegtie ieteikumi. Tas paradija, ka
CoFoE pieredze palidzgja padarit Eiropas demokratiju lidzdaligaku, paverot celu jaunas pilsonu paneldiskusiju paaudzes ieklausanai
Eiropas Komisijas politikas veidosanas rikkopa. Laikposma no 2022. gada decembra lidz 2023. gada pavasarim notika trTs pilsonu
paneldiskusijas: partikas iz§kérdésana, virtuala pasaule un macibu mobilitate.

399Sk., pieméram, “Conference on the Future of Europe”, Zinojums par galigajiem rezultatiem, 2022. gada maijs, priekslikumi Nr. 384,
39.2. un 40. Sk. arT Regionu komitejas VI nodalu “ ES gada zinojums par stavokli regionos un pilsétas 2022. gada”, 2022. gada
oktobris.

40 Regionu komiteja, viet&jas un regionalds pasvaldibas, kas iesaistitas turpmakajos pasakumos péc konferences par Eiropas nakotni

2022. gads; un Regionu komiteja, Rezolticija par konferences par Eiropas nakotni rezultatiem un turpmakajiem pasakumiem, 2022.
gads.
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Pirms konferences par Eiropas nakotni RK jau bija uzsakusi vairakas iniciativas, lai stiprinatu
iedzivotaju Iidzdalibu un jauniesu iesaistiSanos Eiropas likumdosanas procesa, vienlaikus veidojot
saikni starp iedzivotajiem un vinu ieveletajiem parstavjiem visos [imenos, pieméram, Eiropas Vietgjo
un regionalo pasvaldibu deputatu tiklu vai programmu “Jaunie vél&tie politiki”.

EIROPAS TUVINASANA VIETEJAM KOPIENAM

EIROPAS VIETEJO UN REGIONALO PASVALDIBU DEPUTATU TIKLS

S#01 Eiropas Regionu komitejas (RK) iniciativa ir adreséta vietéjiem vai regionalajiem
parstavjiem, kuriem ir politiskas pilnvaras kada no ES dalibvalstim. Kops tikla izveides 2021. gada
tas jau ir apvienojis vairak neka 2600 velétu parstavju regionalajas vai pasvaldibu asamblejds visas
ES dalibvalstis. Ta merkis ir:

e Tuvinat Eiropu vietejam kopienam, izmantojot 1,2 miljonu vietéjo un regionalo parstavju
darbu visa ES;
e Darbojas ka platforma, kura vietéjo un regionalo pasvaldibu locekli var tikties, diskutét un
veidot sakarus ar citiem padomniekiem un RK locekliem,
®  Mudinat vietéjo un regionalo pasvaldibu deputdatus piedalities dazados pasakumos un
komunikacijas pasakumos pirms nakamajam Eiropas Parlamenta véléesanam.
Projekts tiek izstradats ciesa sadarbiba ar citam ES iestdadém, jo ipasi ar Eiropas Komisiju (Eiropas
veidoSana ar vietéjo padomnieku tiklu),402 Eiropas Parlamentu un partneriem valstu un ES l[imeni
(Eiropas Parlamenta sadarbibas birojiem, Eiropas Komisijas parstavniecibam, vietejo un regiondlo

pasvaldibu nacionalajam apvienibam, regionalajiem birojiem, kas atrodas Brisele, ES apvienibam).

Jaunatnes politika un jaunieSu lidzdaliba vienmeér ir bijusi RK darba kartibas prioritate. Par to
liecina arT 2022. gada novembrT apstiprinata Jaunatnes un demokratijas harta, kuras izstrad€ bija tiesi
iesaistiti jaunieSi un jaunatnes organizacijas un kuru atbalstfja RK un Eiropas Jaunatnes forums.

JAUNIE VELETIE POLITIKI

IESPEJAS VEIDOT SAKARUS, APMAINITIES AR INFORMACIJU UN IETEKMET
ES TIESIBU AKTUS

Regionu komiteja (RK) ir atdzivindjusi jauno veléto politiku programmu (YEP), lai atbalstitu jauno
mandatu ieguvejus. Tas tika izveidotsRK astotaja Regionu un pilsétu samita 2019.403 gada. YEP ir
tadu parstavju tikls, kuri nav vecaki par 40 gadiem un kuriem ir pilnvaras regionala vai vieteja
ltiment ES vai ES kandidatvalstis. 404 Lidz Sim Saja programmd ir piedalijusies vairak neka 500
JjaunieSu, lai apmainitos ar paraugpraksi, sadarbotos ar RK locekliem un aktivi piedalitos RK
pamatdarba, izmantojot konsultacijas un sanaksmes.

401 plagaka informacija pieejama https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.
402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.
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lesaistot YEP, RK praksé isteno aicinajumu par jauniesu lidzdaltbu. Ka pazinots rezoliicija par
konferences par Eiropas nakotni rezultatiem un turpmakajiem pasakumiem, YEP programma405
tiesi atbalstija RK darbu konferences par Eiropas nakotni laika un saistiba ar Siem centieniem. YEP
bija tiesi iesaistiti Eiropas Jaunatnes un demokratijas hartas izstrade, un vini piedalijas vairakos

pasakumos, konferencés un informativajas sesijas.

Nemot véra iedzivotaju uzticéSanos tiem un vinu lomu ES politikas istenoSana, regioniem un
pilsétam ir biitiska nozime, nemot véra nakamas Eiropas Parlamenta véleSanas, kas notiks jiinija.
Nemot véra to, ka ES politikas un programmu ietekmi biezi izjtit iedzivotaji vietgja un regionala limeni,
ir Joti svarigi, lai regioni un pils€tas biitu So politiku veidoSanas un stenoSanas neatnemama sastavdala.

Nakamas Eiropas Parlamenta véléSanas biis ari bridis, lai regioni un pilsétas varétu paust savu
redzéjumu pirms nakama sasaukuma pilnvaru termina. Tikai tad, ja vietjos un regionalos
parstavjus $aja procesa uzskata par ieinteresétajam personam, viniem var biit svariga loma, izskaidrojot
un aizstavot $o politiku pamatojumu.

Saja sakara Eiropas Parlamenta 2023. gada pavasara Eirobarometra konstatgjumi406 liecina, ka pieaug
to iedzivotaju Tpatsvars, kuri interesgjas par Eiropas vEléSanam: 2023. gada parliecinoss vairakums
respondentu (56 % salidzinajuma ar 50 % 2018. gada) apgalvo, ka vinus interesé nakamas Eiropas
Parlamenta veleSanas (tostarp 15 % respondentu, kuri apgalvo, ka vini ir “Joti ieintereséti”), savukart
43 % respondentu apgalvo, ka vinus neinterese (48 % 2018. gada). Turklat divas tresdalas iedzivotaju
(67 %) apgalvo, ka vini, visticamak, balsos, salidzinot ar 58 % 2018. gada. Sis impulss biis jaizmanto,
lai stiprinatu ES demokratisko legitimitati.

Péc véleésanam, kad tiks izveidota ES iestaZu jauna vadiba, biis vél vairak jauzklausa regionu un
pilsétu viedoklis un janem véra to redzéjums. Tas attiecas arT uz ilgtermina iestazu reformas
jautajumiem. RK atbalsta Eiropas Parlamenta aicinajumu rikot konventu un reformét ligumus, ka
ieteikts arT konferences par Eiropas nakotni galigajos priekslikumos. Tapec RK ir noteikusi izmainas
Liguma, kas vajadzigas, lai istenotu prieks§likumus, kuri attiecas uz iestadi un vietéjam un regionalajam
pasvaldibam. Ta atbalsta konvencijas rikosanu.407 Visas ES reformas izredzes noteikti ir janem vera
iesp&jama paplasinasanas nakotng.408

405 Regionu komiteja, rezoliicija par konferences par Eiropas nakotni rezultatiem un turpmakajiem pasakumiem, 2022. gads.
4% Ejropas Parlamenta 2023. gada pavasara Eirobarometra aptauja, 2023. gads.
47 Regionu komiteja, rezoliicija par konferences par Eiropas nakotni rezultatiem un turpmakajiem pasakumiem, 2022. gads.

408 “Mums ir vajadziga geopolitiska Eiropas Savieniba, paplaginata un reforméta Eiropas Savieniba un, visbeidzot, Eiropas Savieniba, kas
ir atvérta nakotnei,” Vacijas kanclers Olafs Solcs sacija sava uzruna Eiropas Parlamenta 2023. gada 9. maija. Skatit Eiropas
Parlamenta Izpétes dienestu, Sis ir Eiropas debates Eiropas Parlamenta: Vacijas kanclera Olaf Scholz runa, 2023. gada 9. maijs.
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B. Turpmaka paplasinaSanas un kaiminattiecibas

Kops$ Krievijas pilnigas militaras agresijas pret Ukrainu ES paplasinasanas politika iratkal
pievérsusies uzmanibas centra. Stabilitates un ilgtspéjigas labklajibas nodroSinasana ES
kaiminvalstis gan pie austrumu, gan dienvidu robeZzam nekad nav bijusi tik svariga. 2022. gads
bija nozimigs gads, kad Ukraina, Moldovas Republika un Bosnija un Hercegovina tagad ir ES
kandidatvalstis, sakas pievienoSanas sarunas ar Albaniju un Ziemelmakedoniju, savukart Gruzijas ES
perspektiva tika atzita un Kosova” iesniedza pieteikumu dalibai ES. Ka ES var iesaistit un sagatavot
vietéjas kopienas paplaSinaSanas procesa iesaistitajas valstis? Kada nozime ir sadarbibai ar ES
partnervalstu pas$valdibam un regioniem?

Konferences par Eiropas nakotni galigajos priekslikumos ES struktiiras un iestades tika aicinatas
darboties ka miisu demokratiska modela un vertibu vestniekiem tresas valstis, no kuram vissvarigakas
ir kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis, kas tiecas kliit par dalu no miisu Eiropas saimes.409

Regionu komitejas (RK) darbs ES paplasinasanas joma410 ietver divas prioritates — veicinat
politisko dialogu ar miisu vietéjiem un regionalajiem partneriem un to spé&ju veido$anu. Tas ietver
gan jaunako informaciju par partnervalstu progresu, gan paraugprakses apmainu vairakas jomas,
pieméram, funkcionala un fiskala decentralizacija, viet€ja demokratija un tiesiskums (uzsverot dialogu
ar opoziciju, pilsonisko sabiedribu, plassazinas lidzekliem un iedzivotajiem; viet€jo un regionalo tiesi
ieveleto struktiru un izpilddirektoru darba parredzamiba, ka ar1 publiska iepirkuma parredzamiba);
vieteja ekonomiska attistiba, tostarp jaunu novatoru un uznéméju iedrosinasana; telpiska planoSana un
vietgjas infrastruktiiras attistiba; viet€jais transports; dabas un kultiiras mantojuma novertéSana saistiba
ar tiirismu; atkritumu un notekiidenu apsaimniekoSana.

RK ir ipasa loma paplasinasanas procesa iesaistito valstu vietéjo un regionalo pasvaldibu
atbalsti§ana, lai sagatavotos ES acquis Istenosanai, dalibas ES pienakumiem un to sp&ju veidoSanai.
RK ir ieviesusi vairakus sp&ju palielinasanas pasakumus, jo 1pasi gados jaunu véletu politiku
programmas paplasinaSanu, attiecinot to uz visam kandidatvalstim, sp&ju laboratoriju ieklausanu ES
paplasinasanas dienas un turpmaku sadarbibu ar tehnisko palidzibu un informacijas apmainu4ll
(TAIEX).

Atbildot uz RK lagumu, Eiropas Komisija pavéra iesp&ju Rietumbalkanu viet€jam un regionalajam
pasvaldibam piedalities TAIEX programma un ari aktiviz€ savu atbalstu regioniem un pils&tam
Ukraina, Moldova un Gruzija.

TAIEX ir Eiropas Komisijas instruments, kas piedava Istermina vienadranga tehnisko palidzibu starp
publiskajiem ekspertiem ES dalibvalstis un partnervalstu administracijas, galvenokart ES
kaiminvalstis. RK palidz veicinat TAIEX, izmantojot apvienotas konsultativas komitejas (AKK) un

* Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst UNCSR 1244/1999 un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas
deklaraciju.
409 Sk. priekslikumus Nr. 22, Nr. 25.1. un 38.1. Regionu komitejas zinojuma * Vietgjas un regionalds pasvaldibas, kas iesaistitas

turpmakajos pasakumos pé&c konferences par Eiropas nakotni”, 2022. gads.

410 Regionu komitejas atzinums “Paplasinaganas pakete 20227, CIVEX-VII/021, 2023. gada 5. un 6. jilijs, zinotdja Anna Magyar
(HU/ECR), Csongrad-Csanad Count asamblejas locekle.
411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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darba grupas (DG), un jau ir veikti pirmie pasakumi, lai AKK, darba grupas un to locekli konkr&ti
iesaistitu §1s programmas ietvaros, jo pasi attieciba uz Zieme|makedoniju, Melnkalni un Albaniju.

Turklat visam parrobezu sadarbibas programmam ar kaiminvalstim (jo Tpasi izmantojot Interreg IPA
parrobezu sadarbibas programmas) ir bijusi izSkiroSa nozime, lai veidotu uztic€Sanos un attistitu
zinasanas kaiminos eso$ajas vietgjas un regionalajas pasvaldibas, kamér tas gatavojas pievienoties ES.

So valstu regioniem un pilsétam ir biitiska nozime, iesaistot savus iedzivotajus demokritiskaja
procesa, konsolidejot Eiropas vertibas un veicinot ideju par piederibu Eiropai.

RK pilda savu svarigo institucionalo lomu, veicinot kontaktus starp vietéjo un regionalo Iimeni
gan ES, gan (potencialajas) kandidatvalstis, izmantojot apvienotas konsultativas komitejas ar
Melnkalni, Ziemelmakedoniju un Serbiju, ka arT darba grupas sadarbibai ar valstim, ar kuram AKK vel
nav izveidotas: Albanija, Bosnija un Hercegovina, Kosova, Tiirkiye un Ukraina.

RK sadarbojas ar daudziem partneriem paplasinaSanas procesa iesaistitajas valstis, un to vidi 1pasa
vieta ir vietgjo pasvaldibu valstu apvienibam. Tas ir |avis tai noteikt dazus 1pasi veiksmigus risinajumus,
lai paplasinasanas procesa iesaistitu viet€jo un regionalo Iimeni. Daudzos gadijumos musu apvienoto
konsultativo komiteju un darba grupu darbs, izmantojot to oficialas sesijas un kontaktu veidoSanu starp
to locekliem, noveda pie veiksmigu parrobezu sadarbibas projektu uzsaksanas, kuros bija iesaistitas ES
dalibvalstu vietgjas un regionalas pasvaldibas un to partneri (potencialajas) kandidatvalstis.

AKK un darba grupas piedava ar1 sadarbibas satvaru, kas var sniegt atbalstu konkrétas situacijas, ka tas
bija postoso zemestricu gadijuma, kas notika Tiirkiye un Sirija 2023. gada februari. Jo ipasi Tiirkiye
darba grupas un Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu regionalo un vietéjo pasvaldibu asamblejas412
(ARLEM) ietvaros atvertie kanali lava RK locekliem piedavat politisku atbalstu un apmainities ar
pieredzi un/vai ceribam vienadranga sadarbiba ar Turcijas partneriem.

Civilas aizsardzibas un pilsétu un regionu sadarbibas un atbalsta iesp&jas $ajos centienos tiek pétitas
ARLEM, kas ir kopiga politiska asambleja, kura darbojas ES un tas Vidusjiiras regiona partnervalstu
vietgjie un regionalie parstavji. Ar balvu “Jaunie vietgjie uzneémumi Vidusjiras regiona”413 ARLEM
kopa ar partneriem konkréti veicina vietéjas ekonomikas attistibu, izmantojot uznéméjdarbibu, un
uzsver pozitivo ietekmi, kada var bt atbalstosai ekosisteémai vietéja un regionalaja limeni.

Austrumu partneribas regionalo un vietgjo pasvaldibu konference414 (CORLEAP) ir unikals forums
ES dalibvalstu un Austrumu kaiminvalstu vietéjo un regionalo pasvaldibu daudzpusgjai sadarbibai
Austrumu partneribas (AP) ietvaros.

CORLEAP censas un tuvakaja nakotng turpinas istenot divus merkus, proti, turpinat nodrosinat formatu
daudzpusgjai sadarbibai viet€ja un regionalaja limeni Austrumu partneribas satvara un palidzet
jaunajam ES kandidatvalstim cela uz ES. Nemot véra 2022. gada decembr notikus$as Austrumu
partneribas ministru sanaksmes secinajumus un RK atzinumu “Austrumu partneribas nakotne no
vietéjas un regionalds perspektivas”, kas pienemts RK plenarsesija 2023. gada marta, CORLEAP tagad
cenSas pieverst lielaku uzmanibu 1pasi pielagotai projektu sadarbibai, kura tiks pilniba nemti vera

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.
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iesaistito Austrumu kaiminvalstu un to vietéjo un regionalo pasvaldibu dazadie apstakli, vélmes un

vajadzibas.

DZIVOKLIS: ATBALSTS PLUDIEM UN ZEMES NOGRUVUMIEM UN
APMACIBA

PARROBEZU SADARBIBA STARP ITALIJAS, ALBANIJAS UN MELNKALNES
PASVALDIBAM

Nemot vérd pasreizéjo situaciju, ko raksturo klimata parmainu izraisitas dabas katastrofas, FLAT
projektd ka partneridls bija ieklautas Danilovgradas, Melnkalnes, Brindisi, Italijas un Niksi¢
(Melnkalne) pasvaldibas, ka ari Albanijas un Melnkalnes valsts kalnu glabsanas dienesti. Projekts
0,96 miljonu EUR vértiba ar ES finanséjumu 85 % apméra uzlaboja parrobezu struktiras, lai
reageétu plidu un zemes nogruvumu gadijuma, nostiprinaja glabsanas dienestu spéjas un izveidoja
integretus planus un instrumentus, lai uzlabotu aizsardzibu un riska parvaldibu teritorijas, kuras var
notikt pliidi un zemes nogruvumi. Ir izveidots regionals resursu apmacibas centrs un izveidota kopiga
timekla platforma, lai apmainitos ar attiecigu informdciju.

Projekts (2018.-2020. gads) bija tieSas sadarbibas rezultdts starp RK un Melnkalnes AKK locekliem,
péc tam Brindisi, Mauro d’Attiso un Danilovgradas, Brano-uranovi¢ meriem. Turklat kd viens no
veiksmigakajiem starpregionalajiem projektiem starp Italiju, Albaniju un Melnkalni nesen tika
pieskirti papildu resursi, lai turpindtu projekta iesaktas darbibas.

IEKLAUJOSA SPELE

HORVATIJAS UN BOSNIJAS UN HERCEGOVINAS PARROBEZU SADARBIBA

INTERREG-IPA programmas ietvaros,416 kas ietver ari Melnkalni, projekta “Inclusive Play” 417
(2021. gada marts — 2023. gada janvaris) ka partneri bija Zadaras pilséta, Horvatija (vadoSais
partneris) un Mostaras pilséta Bosnija un Hercegovina. Projekts, kura vértiba ir 0,95 miljoni EUR
un kura finanséjums ir 85 % no ES finanséjuma, veicina bérnu un jauniesu ar attistibas
traucejumiem socialo ieklausanu un ieklaujosu kopienu izveidi. Papildus citam aktivitatém,
pieméram, bérnu ar ipasam vajadzibam vecaku izglitosSanai un paneldiskusiju un macibu vizisu
organizéSanai, projekta galvena dala bija divu sensoro parku biivnieciba — viena katra no abam
iesaistitajam pilsétam. Sadi sensorie parki (ipasi izstradati rotalu laukumi) veicina bérnu un
Jauniesu ar attistibas traucéjumiem rehabilitaciju, atpiitu un ieklausanu.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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Ilgtsp€jigas attistibas mérkis
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Pagaidu aizsardzibas direktiva
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